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RESUMO

O Municipio de Oriximind — Para, vem passando por expressivas transformacdes espaciais
nas Ultimas décadas, fruto da chegada de grandes empreendimentos na regido, com destaque
para Mineracdo Rio do Norte (MRN). Isso implicou em um crescimento demografico e
urbano significativo na cidade, e, paralelamente a esse processo surgiram inimeros problemas
socio-espacias, que precisam ser mitigados. E nesse contexto, que em 2006 se elabora e
aprova o Plano Diretor do Municipio de Oriximind-Para /Lei Complementar n.° 6.924 de 06
de outubro de 2006. A presente Lei foi aprovada com a finalidade ser um instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e parte integrante do processo de
planejamento. Assim, 0 presente trabalho teve como objetivo principal analisar a efetividade
do Plano Diretor Participativo como instrumento de Planejamento e Gestdo Urbana no
Municipio de Oriximina-Para no periodo de 2006-2014. Para tanto, foram realizadas:
pesquisas bibliograficas; realizacdo de estudos das legislagdes Federal, Estadual e Municipal,
bem como uma andlise minuciosa do Plano Diretor; e pesquisa com a comunidade local.
Compreendeu-se que o Plano Diretor néo foi efetivado na sua totalidade como instrumento de
Planejamento e Gestdo Urbana, indo de encontro com os artigos n° 182 e 183 da Constituicéo
Federal, com a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com as
deliberacdes das Conferéncias das Cidades. Por fim, os inUmeros problemas socio-espaciais
da cidade poderiam ser mitigados se Plano Diretor fosse inserido e efetivado no Planejamento
e de Gestdo no Municipio de Oriximina.

PALAVRAS-CHAVE: Oriximina, Plano Diretor, Planejamento e Gestdo Urbana.



ABSTRACT

The Municipality of Oriximina - Para, has experienced significant spatial transformations in
recent decades, thanks to the arrival of large project in the region, especially Mineragdo Rio
do Norte (MRN). This meant a significant demographic and urban growth in the city, and,
parallel to this process emerged numerous socio-spatial-problems that need to be mitigated. It
is in this context that in 2006 is elaborated and approved the Master Plan of the Municipality
of Oriximina Para / Supplementary Law No. 6924 of 06 October 2006. This Act was passed
in order to be a basic tool of development policy and urban expansion and an integral part of
the planning process. Thus, this study aimed to analyze the effectiveness of the Master Plan as
Participatory Planning and Urban Management tool in the Municipality of Oriximina in 2006-
2014 period. Therefore, there were: literature searches; conducting studies of Federal laws,
state and municipal governments, as well as a thorough analysis of the Master Plan; and
research with the local community. It realized that the Master Plan was not carried in its
entirety as Planning and Urban Management tool, meeting with Articles 182 and 183 of the
Federal Constitution, Law No. 10,257, of July 10, 2001 (Statute of city), with the decisions of
the Conferences of Cities. Finally, the numerous socio-spatial problems of the city could be
mitigated if the Master Plan was entered and made effective in Planning and Management in
the Municipality of Oriximina.

KEY WORDS: Oriximina, Key plan, Planning, Urban Management.
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1 INTRODUCAO

Para muitos geografos dedicados ao estudo do meio urbano, o século XXI ja é
considerado o “século da cidade”. A premissa baseia-se no fato de que pela primeira vez na
historia da humanidade o contingente populacional urbano torna-se mais expressivo do que o
contingente rural.

De tal modo, o Brasil passou por dois processos que merecem destaque quando se
pretende compreender as relacdes sociais, as contradi¢cdes, os conflitos, os processos de
fragmentacdo e segregacdo relacionados a producdo do espaco urbano capitalista: a rapida
industrializacdo, experimentada a partir do pos-guerra, e a urbanizacdo acelerada que se
seguiu. Assim, no Brasil aconteceu um dos mais acelerados processos de urbanizacdo do
planeta, conforme revelam dados do IBGE (2014). Tais dados apontam que em 1940 as
cidades abrigavam 46% da populacdo do pais, sendo que no ano de 1975 esse indice passou
para 61%; e em 1991 para 75%. Atualmente’, o indice estimado é de 85% e estima-se que em
2025 devera alcangar cerca de 90% (IBGE, 2014). Em decorréncia desses processos surgiram
grandes assentamentos urbanos que concentram inimeros problemas socio-espaciais em todo
o Brasil, principalmente nas grandes metrépoles.

As mudangas no espago, provenientes da industrializagdo/urbanizagéo, acenderam nas
cidades brasileiras, tensdes, conflitos e lutas sociais relacionados aos processos de producéo,
circulacdo, distribuicdo, apropriacdo e consumo de valores, riquezas, bens e servicos. Esse
processo € inerente a propria producdo social do espago urbano, na medida em que diferentes
agentes sociais realizam, vivenciam e usufruem de forma desigual a ocupagéo, uso, acesso,
posse e propriedade de diferentes parcelas desse espaco (SANTOS, 2008; MARICATO,
2012).

Na Amazodnia o processo de ocupacdo e urbanizagdo se intensificou com a formacéo
do moderno aparelho de Estado brasileiro, associado a sua crescente intervencdo na economia
e no territorio, com base na predominéancia da ideologia da seguranca nacional. Além disso, a
necessidade de unificar o mercado nacional, associado ao avango da industrializagdo, também
contribuiu para explicar a necessidade de desbravar a regido, produzindo, dessa forma, na
regido, novas relac@es sociais e espaciais.

Assim, o processo de ocupacdo da Amazonica Legal se insere na oOrbita do

planejamento do Estado e se intensifica a partir do processo de integracdo dos mercados

! Referéncia ao ano de 2014.
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nacionais, onde o poder estatal aciona a periferia nacional para apropriagdo dos recursos
naturais através dos grandes projetos de investimento, em que a intencdo foi completar o
processo de industrializacdo através da formacdo da indudstria de bens de capital.

E nesse cenario amazonico, marcado por grandes transformacdes sociais e espaciais,
fruto da insercdo do Brasil e da Amazonia no sistema capitalista mundial, que se estabelece
no municipio de Oriximind-Para, um dos maiores projetos de mineracdo de bauxita do
Mundo, o Projeto Trombetas.

Podemos dizer que, a partir da implantacdo e operacao do Projeto Trombetas no final
da década de 1970 em Oriximina, o municipio comeca a passar por grandes e rapidas
transformacoes espaciais, sociais, politicas, econémicas, culturais, demograficas e ambientais,
uma verdadeira mudanca no cotidiano das pessoas.

Essas transformacgdes ocorridas no municipio de Oriximind foram sentidas na
dindmica demografica do Municipio, que a partir de 1970 deu-se de forma acelerada,
passando de 18.223 habitantes em 1970 para 29.594 em 1980 e de 41.154 em 1991 para
48.332 em 2000, atualmente o municipio tem 62.794 habitantes; no crescimento urbano
rapido do municipio, acompanhado de inumeros problemas socio-espaciais; na perda de
territorios dos grupos tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, castanheiros,
pescadores, agricultores etc.); e no aumento de danos ambientais na regido, com destaque para
0 impacto causado pela Mineracdo Rio do Norte (MRN) no Lago Batata, no inicio da
exploracdo de bauxita em Porto Trombetas.

O Municipio de Oriximind, se encontra localizado na Mesorregido do Baixo
Amazonas e na Microrregido de Obidos e é um importante exemplo da realidade pela qual
atravessa um grande nimero de outros municipios amazonicos, e se enquadra numa especie
de padrdo urbano amazénico caracterizado pela desigualdade territorial e pela crescente
degradacéo socioambiental urbana e rural.

O agravamento dos problemas urbanos foi um dos motivos que estimulou a sociedade
brasileira a se organizar e a desprender movimentos sociais, principalmente a partir da década
de 1970, na busca de alternativas para melhorar a qualidade de vida nas cidades, coloca-se
assim, o planejamento como importante pauta de debate na gestdo municipal. Essa pressao
contribuiu, também, para que 0s governos, mesmo que de forma tecnocratica, elaborassem as
primeiras leis urbanisticas, os quais foram ineficientes, na perspectiva de equacionar 0s
diversos problemas urbanos.

Por outro lado, surgiram e se consolidaram no Brasil formas inovadoras de

representacdo, significacdo e enfrentamento da questdo urbana, mobilizando conceitos como
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direitos urbanos, reforma urbana, gestdo democratica e funcdo social da cidade e da
propriedade, como o Movimento Nacional pela Reforma Urbana - MNRU? (SANTOS JR.,
1995).

De modo geral, pode-se dizer que uma parcela relevante dos agentes sociais, que
participaram das lutas urbanas no pais, principalmente a partir de 1970, articulou-se e adquiriu
organicidade através do MNRU. Essa perspectiva de planejamento urbano vem impactando a
institucionalidade brasileira desde entdo, promovendo mudancas significativas na legislacao,
sistemas, politicas e gestdo urbana.

Diante disso, ressalta-se o importante passo dado com a insercdo do Capitulo Il na
Constituicdo de 1988, que dispde sobre Politica Urbana. Dessa forma, a Constituicdo Federal
de 1988 possibilitou uma nova ordem juridico-urbanistica, a qual foi consolidada com a
aprovacdo do Estatuto da Cidade, regulamentado como Lei Federal n° 10.257/01 no ano de
2001, e com a instalacdo do Ministério das Cidades e do Conselho Nacional das Cidades,
ambos em 2003.

Com a criacdo do Estatuto da Cidade (2001), o Plano Diretor consolida-se
juridicamente como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana dos
municipios, assim, como parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orgamentares e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas. Além disso, com a referida Lei, o Plano Diretor tornou-se
obrigatdrio para 0s municipios brasileiros que apresentem as seguintes carateristicas: mais de
20 mil habitantes; integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracGes urbanas; com areas
de especial interesse turistico; situado em areas de influéncia de empreendimentos ou
atividades de significativo impacto ambiental na regido ou no pais.

Sendo assim, centenas de municipios brasileiros foram obrigados a elaborarem seus
respectivos planos diretores. Dos 439 municipios da Regido Norte, 33,20% (0 que representa
um total de 149 municipios) foram obrigados pelo Estatuto da Cidade a elaborem de forma
democratica seus respectivos planos diretores.

Conforme exigéncia da Lei Federal n° 10.257/01, no Estado do Para, 59,40% dos
municipios foram obrigados a elaborar seus planos, dentre estes, o0 municipio de Oriximina,

que no ano de 2006 elaborou e aprovou o Plano Diretor do Municipio.

2 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana-MNRU foi criado em 1985 por iniciativa de setores da igreja
catolica, como a Comissédo Pastoral da Terra — CPT, esta que inicialmente auxiliava a luta dos trabalhadores no
campo, e que a partir de 1970 passou a auxiliar a construgdo de uma entidade que assessorasse 0S movimentos
urbanos, dando origem assim ao movimento, formado por varias entidades, cujos participantes atuam em
diferentes e complementares tematicas do campo urbano.
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O primeiro Plano Diretor da historia do Municipio de Oriximina foi instituido pela Lei
Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006. A presente Lei foi aprovada com a
finalidade ser um instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e
parte integrante do processo de planejamento, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas, tudo
em prol de uma cidade sustentavel.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho foi analisar a efetividade do Plano
Diretor como instrumento de Planejamento e Gestdo Urbana no Municipal de Oriximina no
periodo de 2006-2014. Para o alcance do objetivo geral foram elencados os seguintes
objetivos especificos: (I) Apontar as carateristicas historico-geograficas do Municipio de
Oriximind; (II) Avaliar os instrumentos da politica urbana contido no Plano Diretor
Participativo do Municipio de Oriximina e; por fim, (Ill) Analisar se 0s instrumentos da
politica urbana promoveram melhor qualidade de vida e maior justica social no Municipio de
Oriximina.

Diante disso, a presente dissertacdo foi organizada em sete capitulos. O Capitulo 1,
conforme vimos, trata-se da Introducdo. No Capitulo 2, intitulado Geografia do Municipio de
Oriximina — apresentamos a localizagdo geografica do Municipio de Oriximina, identificando-
0 como um municipio ribeirinho da Amazoénia, fazemos ainda uma breve abordagem e anélise
dos seus aspectos naturais, populacionais, sociais e econdmicos, incluindo o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Oriximind. E ainda fazemos uma
contextualizacdo histdrica e tipologia da cidade para melhor entender as transformacdes
sOcio-espacias que ocorreram na cidade, relacionando-as com o processo de producdo do
espaco urbano de Oriximing, ressaltando sua estruturacdo urbana.

No Capitulo 3 — Producdo X Planejamento e Gestdo do Espaco - abordamos o
referencial tedrico que deu base as reflexdes contidas nessa dissertacdo, contribuindo para
compreensdo sobre: a producdo do espaco urbano, os agentes produtores do espaco, 0 espaco
urbano amazénico, o desenvolvimento sécio-espacial, o Planejamento e Gestdo Urbana, o
Estatuto da Cidade e o Plano Diretor.

No Capitulo 4 — A Metodologia da Pesquisa — apresentamos a area de estudo, e
discorremos sobre a metodologia desenvolvida no trabalho. Apresentamos ainda os objetivos
que pretendemos alcancar com esta dissertacao, e ainda apresentamos 0s questionamentos que
nortearam a nossa pesquisa, assim como a hipotese levantada no inicio desta dissertacao

O Capitulo 5 — Avaliacdo dos Instrumentos da Politica Urbana no Plano Diretor de

Oriximina — analisamos como o plano tratou 0 acesso a terra na area urbana do municipio,
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bem como aos servicos e equipamentos urbanos, assim como o enfoque dado as politicas
urbanas e ao sistema de planejamento e gestdo democratica. Do mesmo modo, também,
procuramos analisar se 0s instrumentos da politica urbana promoveram melhor qualidade de
vida e maior justica social no municipio.

No Capitulo 6 — A Efetividade do Plano Diretor como Instrumento de Planejamento e
Gestdo Urbana — sdo apresentadas reflexdes de como se deu a efetividade do Plano Diretor
como instrumento de Planejamento e Gestdo Urbana no municipio de Oriximina. A pesquisa
envolveu alguns agentes sociais da cidade, representantes do poder executivo, poder
legislativo, poder judiciario e dos movimentos sociais.

Por fim, no Capitulo 7 apresentamos as conclus@es alcangadas nesta dissertagao.
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2 GEOGRAFIA DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA

Municipio amazonico, Oriximina esta situado no Oeste do Estado do Para (Figura 1),
na Mesorregido do Baixo Amazonas e na Microrregio de Obidos. Limites do municipio: a
Oeste com Faro e o Estado de Roraima; a Leste, com Obidos, ao Norte, com Guiana Francesa
e Suriname; ao Sul com Juruti e Terra Santa. A sede municipal esta localizada a margem
esquerda do Rio Trombetas, a 37 metros de altitude e tem como coordenadas geograficas 1°
46> 00” S e 55°51° 30" W.

Mapa de Localizagao do Municipio de Oriximina
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Figura 1 - Localizagdo do Municipio de Oriximina

Fonte: Sistema de Coordenadas Geogréaficas/Datum SAD69(2015). Elaboragdo: Cassiano Lobato Paulino, 2015.

Em relagdo aos aspectos naturais, o Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social
e Ambiental do Para-IDESP (2011), aponta que grande parte do municipio de Oriximina é
recoberto por Floresta Densa, assumindo esta, inimeras variacfes de porte e composicdo, de
acordo com a fisiografia, solos e teor de umidade. Entre essas fei¢cbes ou subtipos, destacam-
se a Floresta Densa dos platds (altos e baixos), ao longo das margens do baixo curso do rio
Trombetas; a Floresta Densa submontana em relevo aplainado, e em plat6 e relevo dissecado
do Complexo Guianense e a Floresta Densa das baixas cadeias de montanhas. Na margem do
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rio Amazonas, ocorre um complexo de campos intercalados com formacdes arbustivas e
subarbustivas, caracteristicas das zonas de inundagdes.

Ainda segundo o IDESP (2011) a estruturacdo geoldgica do Municipio € bastante
complexa, apresentando duas provincias geoldgicas bem diferenciadas, as quais sejam:

o Primeira Provincia Geologica: Esta localizada no Norte de municipio, onde se
encontram expostas rochas de Idade Pré-Cambrianas, que constituem, o Complexo
Guianense, de natureza granito-gnaissico-migmatifica; Supergrupo Iricoumé (riolitos, dacitos
e andesitos), e Granito Mapuera (granitos e micro-granitos) e manchas eventuais de rochas
béasicas e sieniticas.

o Segunda Provincia: De natureza predominantemente sedimentar, apresenta
rochas de idades Paleozoicas, componentes da Bacia do Amazonas: Grupo Urupadi com as
FormacBes Trombetas, Maecuru e Ereré; Formacdo Curud e o Grupo Tapajés com as
Formacdes Monte Alegre, Itaituba e Nova Olinda, unidades mezozoicas (Diabéasio
Penatecana) e senozoica, representadas pela Formacdo Barreiras e aluvides Subatuais e
Recentes.

O relevo reflete a estruturacdo geoldgica do Municipio, o qual apresenta a Norte, areas
serranas de relevo expressivo e altitudes consideraveis, em torno de 800 metros. Na sua
porcdo mediana, apresenta superficie pediplanada com colinas ravinadas e vales encaixados e,
ao Sul, areas aplainadas, sujeitas a inundacdes periddicas. Morfoestruturalmente, suas formas
de relevo estdo inseridas nas unidades: Planalto Dissecado Rio Trombetas - Rio Negro,
Planalto Rebaixado da Amazonia (do Médio Amazonas). Depressao Periférica do Norte do
Para, Planalto da Bacia Sedimentar do Amazonas e Planalto Dissecado Norte da Amaz6nia
(IDESP, 2011, p.08).

Em relacdo ao clima e a hidrografia, o Municipio de Oriximina apresenta 0s seguintes
aspectos:

De modo geral, as caracteristicas climaticas do Municipio de Oriximina ndo diferem
muito do clima da regido amazénica. Assim, a temperatura do ar é sempre elevada, com
média anual de 25,6°C e valores médios para as maximas e minimas entre 21°C e 22,5°C.
Quanto a umidade relativa, esta apresenta valores acima de 80%, em quase todos 0s meses do
ano. A pluviosidade se aproxima dos 2.000 mm anuais. Entretanto & um tanto irregular
durante 0 ano. As estacOes chuvosas coincidem com os meses de dezembro a junho e, as
menos chuvosas, de julho a novembro. O tipo climatico da regido é o Ami que se traduz como
um clima, cuja média mensal de temperatura minima é superior a 18°C. Tem uma estacao

seca de pequena duracdo e amplitude térmica inferior a 5°C, entre as médias do més mais
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quente e do més menos quente. O excedente de agua no solo, segundo o balango hidrico,
corresponde aos meses de fevereiro a julho, com um excedente de mais de 750 mm, sendo
marco 0 més de maior indice. A deficiéncia de agua se intensifica entre agosto e dezembro,
sendo setembro 0 més de maior caréncia, ao se constatar em menos de 90 mm (IDESP, 2011).

O principal rio do Municipio € o Trombetas, que nasce ao Norte do Municipio, cujos
formadores s&o os rios Poana e Anamu, estes, por sua vez, sendo formado pelos rios Curiau e
Mana. O rio Poana tem como seu mais importante afluente, o Cafuini. O rio Trombetas
percorre todo o Municipio de Norte para o Sul e inflete-se para o Sudeste. Apds passar pela
sede do Municipio, desagua no rio Amazonas, ja proxima a sede de Obidos e em terras desse
municipio. Todo o municipio de Oriximina é servido pela rede hidrografica do rio Trombetas,
que corre em grande parte, em areas cristalinas e apresenta uma densidade de drenagem
consideravel, formando em todos eles, uma série de cachoeiras e corredeiras que ocorrem no
contato cristalino/sedimentar (IDESP, 2011).

Como afluentes do rio Trombetas, tém-se 0s rios Turuna, Inambu ou Cachorro e o
extenso Mapuera, pela margem direita, ja pela margem esquerda tem-se o rio Cuminda ou Paru
do Oeste ou Erepecuru, o qual é o afluente mais importante, servindo de limite natural a
Leste, entre os Municipios de Oriximina e Obidos, porém seus afluentes pela margem direita
pertencem a Oriximina (IDESP, 2011).

O territorio em questdo tem uma area de 107. 445,91 km?, com densidade demogréfica
de 0,58 hab/km2. Assim, Oriximind é habitada por 62.794 pessoas segundo 0 censo
demogréafico do IBGE de 2010, com populacéo estimada em 2014 de 67.939 habitantes. Essa
populacdo distribui-se pelo territorio da seguinte forma: populacdo urbana 63,93 %, o0 que
corresponde 40.147 habitantes; e populacdo rural 36,07 %, o0 que corresponde 22.647
habitantes (IBGE, 2014).

No quadro 1 apresentamos dados demograficos sobre o municipio de Oriximina no
que tange ao género, a questdo rural/urbano e taxa de urbanizagdo nas Ultimas duas décadas,
ou seja ao periodo corresponde a década de 1990 a 2000.
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Quadro 1 - Populagéo Total, por Género, Rural/Urbana e Taxa de Urbanizagdo em

Oriximina
Populacio Populagéo % do Total Populacao % do Total Populagéo % do Total
pulag (1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Po‘zgt':fao 40.698 100,00 48.332 100,00 62.794 100,00
Populacdo 20.703 50,87 24.667 51,04 31.756 50,57
masculina
Populacdo 19.996 49,13 23.665 48,96 31.038 49,43
feminina
Populacdo 21.163 52,00 29.181 60,38 40.147 63,93
urbana
POSSLZ‘I?E‘O 19.535 48,00 19.151 39,62 22.647 36,07
Taxa de ] 52,00 ; 60,38 ; 63,93
urbanizacdo

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.
Organizacao: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

Podemos observar nos dados acima (Quadro 1), que entre 2000 e 2010, a populagéo de
Oriximina teve uma taxa média de crescimento anual de 2,65%. Na década anterior, de 1991 a
2000, a taxa média de crescimento anual foi de 1,93%. O crescimento populacional de
Oriximin& ficou acima da média de crescimento do estado do Para e do Brasil. No estado do
Pard, estas taxas foram de 1,02% entre 2000 e 2010 e 1,03% entre 1991 e 2000. No Brasil,
foram de 1,01% entre 2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Em Oriximin4, entre 1990 a
2010, a taxa de urbanizacdo cresceu 22,95% (Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil,
2013).

Levando em conta Oriximina enquanto municipio amazénico, bem como os esforcos
de estudos abordando a questdo urbana dos municipios da regido, é importante considerar
Oliveira e Schor (2008), os quais revelam que apesar da maior parte da populacdo da
Amazonia viver em cidades, as pesquisas sobre a cidade, sobre o urbano, sobre o processo de
urbanizacdo sdo insuficientes, tornando-se um desafio compreender em sua totalidade a
producéo e reproducdo do espaco das cidades na regiéo.

Ndo podemos negligenciar temas como a questdo urbana dos municipios da
Amazo6nia, particularmente, do municipio de Oriximind, pois refletir sobre a urbanizacéo, o
urbano e a cidade, torna-se fundamental para compreender uma fracdo da sociedade
amazonica.

No entanto, tem-se conhecimento que mensurar o nivel de desenvolvimento de um
pais, regido ou cidade é algo extremante complexo, porém necessario, assim, no presente
trabalho procurou-se identificar alguns indicadores que avaliam a qualidade de vida dos

habitantes do Municipio de Oriximind. Nesse sentido, recorreu-se ao Indice de
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Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) na perspectiva de tragarmos um perfil dos
habitantes de Oriximin4, principalmente em relacéo a educacéo, longevidade e renda.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Oriximina foi 0,623, em
2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre
0,6 e 0,699). Entre 1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi
Educacéo (com crescimento de 0,151), seguida por Longevidade e por Renda. Entre 2000 e
2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de
0,185), seguida por Longevidade e por Renda. O quadro 2 mostra a evolugdo do Indice de

Desenvolvimento Humano Municipal de Oriximina-Paré nas ultimas duas décadas.

Quadro 2 - Evolucdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Oriximina

IDHM componentes 1991 2000 2010
Educacéo 0,184 0,335 0,520
Longevidade 0,610 0,733 0,778
Renda 0,530 0,562 0,599
Evolugdo do IDHM 0,390 0,517 0,623

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.
Organizaco: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

O Municipio de Oriximina teve um incremento no seu IDHM de 59,74% nas Gltimas
duas décadas, acima da média de crescimento nacional (47%) e acima da média de
crescimento estadual (56%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o
IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 38,20% entre 1991
e 2010 (Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil 2013).

Entretanto, Oriximind ocupou a 3631% posicdo em 2010, em relacdo aos 5.565
municipios do Brasil. Em relacdo aos 144 municipios de Para, Oriximina ocupa a 312 posi¢do
segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (2013). No quadro 03 mostra ranking
dos municipios paraenses ordenados de acordo com seus respectivos IDHM.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (2013), a mortalidade
infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano) em Oriximina reduziu 28%,
passando de 30,9 por mil nascidos vivos em 2000 para 22,1 por mil nascidos vivos em 2010,
entretanto, ainda ficando acima do indice estadual e nacional. Em 2010, as taxas de
mortalidade infantil do estado do Para e do Brasil eram 20,3 e 16,7 por mil nascidos vivos,
respectivamente. Segundo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, a
mortalidade infantil para o Brasil deve estar abaixo de 17,9 obitos por mil em 2015. O quadro
a seguir mostra a evolucdo da longevidade, mortalidade e fecundidade em Oriximina-Paré nas

Gltimas duas décadas.
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Quadro 3 - Longevidade, Mortalidade e Fecundidade em Oriximina - Para

Longevidade, Mortalidade e Fecundidade 1991 | 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 61,6 69,0 71,7
Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos) 59,1 30,9 22,1
Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos) 72,5 33,3 23,8
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 51 4,8 3,2

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.
Organizacao: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

Dessa forma, em Oriximina, a esperanca de vida ao nascer aumentou 10,1 anos nas
ultimas duas decadas, passando de 61,6 anos em 1991 para 69,0 anos em 2000, e para 71,7
anos em 2010. Ressalta-se que esperanca de vida ficou abaixo da média do Estado do Paré e
do Brasil, uma vez que em 2010, a esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 72,4
anos e, para o pais, de 73,9 anos.

O acesso a educacdo no municipio de Oriximind de acordo com o Atlas de
Desenvolvimento Humano do Brasil (2013) tem as seguintes caracteristicas gerais:

No periodo de 2000 a 2010, a propor¢do de criancas de 5 a 6 anos na escola cresceu
17,14% e no de periodo 1991 e 2000, 89,94%. A proporcao de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu 105,40% entre 2000 e 2010 e
106,70% entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental completo cresceu
102,46% no periodo de 2000 a 2010 e 136,20% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgdo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu 117,39% entre 2000 e 2010 e
124,88% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 55,46% dos alunos entre 6 e 14 anos de Oriximina estavam cursando o
ensino fundamental regular na série correta para a idade. Em 2000 eram 40,51% e, em 1991,
18,60%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 21,58% estavam cursando o ensino médio regular
sem atraso. Em 2000 eram 8,50% e, em 1991, 1,83%. Entre os alunos de 18 a 24 anos, 3,15%
estavam cursando o ensino superior em 2010, 1,84% em 2000 e 0,39% em 1991.Ressalta-se
que, em 2010, 3,66% das criancas de 6 a 14 anos ndo frequentavam a escola, percentual que,
entre os jovens de 15 a 17 anos atingia 15,30%.

Em 2010, 41,84% da populacdo de 18 anos ou mais de idade tinha completado o
ensino fundamental e 25,11% o ensino medio. No Para, 47,35% e 29,13% respectivamente.
Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcdo do peso das geracdes mais antigas e de
menos escolaridade. A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais diminuiu

8,59% nas ultimas duas décadas.
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Os anos esperados de estudo indicam o nimero de anos que a crianca que inicia a vida
escolar no ano de referéncia tende a completar. Em 1991, Oriximind tinha 7,06 anos
esperados de estudo, em 2000 o indice subiu para 7,17 anos e em 2010 subiu chegando a
marca de 9,32 anos. Enquanto que o Par4, tinha 6,48 anos esperados de estudo em 1991, 6,80
anos em 2000 e 8,49 em 2010.

Em relacdo distribuicdo de renda no municipio Oriximina-Para, o Atlas de
Desenvolvimento Humano do Brasil 2013 aponta que a renda per capita média em Oriximina
cresceu 53,02% nas Gltimas duas décadas, passando de R$217,15 em 1991 para R$264,69 em
2000 e R$332,29 em 2010. A taxa média anual de crescimento foi de 21,89% no primeiro
periodo e 25,54% no segundo. A extrema pobreza (medida pela propor¢do de pessoas com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 33,67%
em 1991 para 25,26% em 2000 e para 26,43% em 2010.

A desigualdade aumentou: o indice de Gini® passou de 0,59 em 1991 para 0,61 em
2000 e para 0,64 em 2010.

Santos (2010), em seu livro “A Urbanizagdo Desigual”, argumenta:

E sabido que as riquezas sdo distribuidas de forma bastante desigual entre paises
industrializados e os paises subdesenvolvidos. Homens, bens, capitais, todos os
outros elementos pelos quais se mede e se avalia 0 peso econémico dos paises, seu
nivel de desenvolvimento e suas chances de progresso aparecem em combinagdes
maltiplas, mas que distinguem nitidamente o grupo de paises industrializados
daquele do vasto Terceiro Mundo. Mesmo dentro de cada um desses grandes
conjuntos inexiste reparticdo homogénea dos elementos da economia. Se as cidades
aparecem como lugares privilegiados da concentracdo de riquezas nos paises
subdesenvolvidos (e em menos escala nos paises industrializados), basta recordar-se
a forte reivindicagdo de uma paridade cidade-campo, experimentada por todas as
areas rurais dos paises industrializados. Na é necessario demostrar a atracdo das
cidades e seus privilégios em relacdo ao restante do territorio (p.135-136).

Nos quadros 4 e 5, observar-se algumas caracteristicas sobre a renda, pobreza e

desigualdade no municipio de Oriximina-Para.

® E um instrumento usado para medir o grau de concentragdo de renda. Ele aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacdo
de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou
seja, se uma sO pessoa detém toda a renda do lugar (Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil 2013).
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Quadro 4 - Renda, Pobreza e Desigualdade em Oriximiné

Renda, Pobre e Desigualdade 1991 2000 2010
Renda per capita 217,15 264,69 332,29
% de extremamente pobres 33,67 25,26 26,43
% de pobres 58,93 52,00 46,08
indice de Gini 0,59 0,61 0,64

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.
Organizacao: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

Quadro 5- Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populacdo em Oriximina

Renda Apropriada por Estratos da Populacdo 1991 2000 2010
20% mais pobres 3,06 1,71 1,08

40% mais pobres 8,75 7,75 6,07

60% mais pobres 18,97 17,68 15,67

80% mais pobres 37,00 35,01 33,14

20% mais ricos 63,00 64,99 66,86

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.
Organizac¢ao: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

A respeito dos indicadores de habitacdo na zona urbana e zona rural, 0 municipio de
Oriximina apresenta um déficit na questdo domicilios com &gua encanada, ja que apenas
54,63 % dispdem desse servico; 0 mesmo também acontece com a energia elétrica, uma vez
que 23,78% dos domicilios ndo tem energia elétrica; em relacdo coleta de lixo, 18,52% dos
domicilios ndo dispdem de coleta de lixo na zona urbana, observar-se que ndo ha coleta de
lixo na zona rural. No quadro 6 apresenta-se os indicadores de habitacdo no Municipio de

Oriximin& no ano de 2010.

Quadro 6 - Indicadores de Habitacdo em Oriximina

Habitag@o em Oriximina 2010
% da populagdo em domicilios com agua encanada 54,63
% da populagdo em domicilios com energia elétrica 86,22
% da populagdo em domicilios com coleta de lixo (zona urbana) 80,48

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.
Organizac¢ao: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

No que refere a vulnerabilidade social, que é o resultado negativo da relagdo entre a
disponibilidade dos recursos materiais ou simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou
grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais econdmicas culturais que provém do
Estado, do mercado e da sociedade. No quadro 7 apresenta-se algumas caracteristicas sobre a

vulnerabilidade social no municipio de Oriximina no ano de 2010.




Quadro 7 - Vulnerabilidade Social no Municipio de Oriximina
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Vulnerabilidade Social 2010
Criancas e Jovens

Mortalidade infantil 22,10
% de criancgas de 4 a 5 anos fora da escola 22,74
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 3,66
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem trabalham e sdo vulneraveis a pobreza 21,55
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 12,63
Taxa de atividade - 10 a 14 anos 13,51
Familia

% de maes chefes de familia sem ensino fundamental completo e com filhos menores de 15 28,70
anos

% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes de idosos 4,64
% de criangas extremamente pobres 33,54
Trabalho e Renda

% de vulneraveis a pobreza 68,05
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacédo informal 53,58
Condicao de Moradia

% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequados 43,58

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.
Organizac¢ao: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

Nesse contexto, ainda é oportuno ressaltar as palavras de Milton Santos sobre os

problemas das cidades brasileiras em decorréncia do processo de urbanizagdo corporativa,

assim o autor afirma que:

Com diferenca de grau de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problematicas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se inserem
etc. sdo elementos de diferenciacdo, mas, em todas elas, problemas com os do
emprego, da habitacdo, dos transportes, do lazer, da 4gua, dos esgotos, da educacdo
e salde sdo genéricos e revelam enormes caréncias. Quanto maior a cidade, mais
visiveis se tornam essas mazelas. Mas essas chagas estdo em toda parte. 1sso era
menos verdade na primeira metade deste século, mas a urbanizacdo corporativa,
isto é, empreendida sob o comando dos interesses das grandes firmas, constitui
um receptaculo das consequéncias de uma expanséo capitalista devorante dos
recursos publicos, uma vez que esses sdo orientados para 0s investimentos
econdmicos, em detrimento dos gastos sociais (SANTOS, 2008, p.105).

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para —

IDESP (2014), 6rgdo ligado & Secretaria de Estado de Gestdo do Para, o Produto Interno

Bruto (PIB) do municipio de Oriximina estd sempre oscilando entre os dez (10) maiores PIB’s

do Estado do Pard. Vale ressaltar que o municipio recebe royalties, isto é, Compensagdo

Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais-CFEM, o fruto da explora¢do de bauxita

em seu territorio.
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A CFEM - Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - é uma
contraprestacdo pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos
territorios, uma vez que, como esta definido na Constituicdo de 1988, o subsolo e os
bens minerais em territério brasileiro pertencem a Unido. A CFEM foi estabelecida
na Carta Magna no Art. 20, § 1°, sendo devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios, e aos 6rgdos da administracdo da Unido (Departamento Nacional de
Producdo Mineral-DNPM, 2014).

Observou-se diante disso, que 0 municipio de Oriximina apresenta uma dependéncia
dos royalties repassado pela Mineracdo Rio do Norte pela exploracdo mineral, ndo havendo
qualquer planejamento por parte da gestdo municipal, no sentido de preparar 0 municipio,
assim como a sua populacdo para o possivel encerramento da exploracdo mineraria em seu
territorio. Além do que, ha autores como Pereira (2012) que apontam que a gestdo municipal
ndo vem aplicando tal recurso da forma como determina a legislacdo, deixando uma lacuna,
duvidas quanto ao destino deste recurso no municipio. O fato é que a prdpria legislacdo que
dispde sobre a aplicagdo dos royalties ndo legitima o destino de tal recurso, apenas estabelece
vedacOes de aplicacdo, como a determinagdo para que tais recursos ndo sejam aplicados para
pagar dividas e pessoal. Em se tratando do Estado do Pard, nem esta determinacao tem sido
cumprida, pois constata-se inexisténcia de regras para aplicacdo dos royalties, assim como a
auséncia de reflexdo do poder publico sobre o sentido deste recurso e sobre as prioridades na
sua utilizacdo, além da quase impossibilidade do controle social do uso do recurso (INESC,
2013)”.

No caso mais especifico do municipio de Oriximina, Pereira (2012) conforme ja
ressaltado, confirma que aplicacdo dos royalties diferente do disposto na legislacdo, vem

aplicando tal recursos justamente em setores que é vedado pela norma pertinente.

Tomando como parametro de analise inferencial o exercicio fiscal de 2006, a CFEM
representou 48, 23% dos recursos transferidos pela Unido para Oriximinad cuja
destinagdo seria especificamente para o financiamento de projetos que viabilizassem
o crescimento sustentdvel do Municipio. Todavia, tais aplicacGes de recursos nao se
evidenciam na contabilizagdo das despesas orcamentarias de Oriximing, revelando
assim, o carater indcuo desde recurso frente aos fins que legalmente se destina. Se
observarmos o fato de que 45,49% das despesas correntes em 2006 tiveram 95,89%
destes recursos aplicados em material de consumo (29,42%) e outros servigos de
pessoas juridicas (26,30) fica no ar a pergunta: Como foram aplicados 0s recursos
provenientes da CFEM em Oriximind? Recursos estes que vém aumentando
gradativamente exercicio apds exercicio dado, principalmente, o ganho de
produtividade do setor minerario na regidao (PEREIRA, 2012, p. 319-320, grifo
N0sso).
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No quadro 8 é possivel visualizarmos e constatarmos a evolugdo do PIB Per Capita no
Municipio de Oriximina entre os anos 1999 a 2010, colocando o municipio em posi¢do de

destague entre 0s municipios paraenses.

Quadro 8 - Evoluc¢édo do PIB Per Capita em Oriximiné entre 1999-2010

Evolugdo do PIB Per Capita -1999-2010

1999 7.202,00 2005 14.626,00
2000 9.061,00 2006 11.699,00
2001 9.628,00 2007 11.858,00
2002 9.490,00 2008 20.259,0
2003 12.353,00 2009 14.519,90
2004 14.594,00 2010 19.220,00

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.
Organizac¢ao: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

Podemos perceber que houve um aumento significativo no PIB Per Capita entre 1999
e 2010. Assim, saltou de 7.202,00 em 1999 para 19.220,00 em 2010, no entanto, esse
aumento ndo significou melhoria da qualidade da vida e nem aumento da justica social, muito
menos representou melhor distribuicdo de renda, pelo contrario, houve o aumento da
desigualdade social no municipio, constatadas principalmente nas areas de expansdo urbana,
as quais ocorreram de forma espontanea.

Os dados quantitativos (expressos ao longo dessa parte do estudo) ajudaram a
qualificar a analise sobre Municipio de Oriximina, no entanto, sabedores que as contradicGes
e os conflitos presentes no espaco urbano transcendem, isto €, nem sempre aparecem nos
dados estatisticos, dito de outra forma, é necessario fazer uma interpretacdo dindmica e
totalizante da realidade socio-espacial no Municipio, assim, devemos considerar que os fatos
ndo podem ser considerados fora de um contexto social, politico, econdmico, educacional,

cultural e ambiental.

O espago deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da propria
sociedade que lhe da vida. Todavia, considera-lo assim é uma regra de método cuja
pratica exige que se encontre, paralelamente, através da analise, a possibilidade de
dividi-lo em partes. Ora, andlise é uma forma de fragmentag&o do todo que permite,
ao seu término, a reconstituicao desse todo. Quanto ao espaco, sua divisdo em partes
deve poder ser operada segundo uma variedade de critérios (SANTOS, 2012b, p.15).

Assim, o municipio de Oriximind, ndo deixa de ser privilegiado em termos
econémicos, culturais e naturais, uma vez que, recebe royalties pela extracdo de bauxita em

seu territorio, principal fonte de receita municipal, contribuindo com aproximadamente 30%;
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destaca-se ainda com sua diversidade étnico-linguistica, com presenca de indigenas, grupos
remanescentes de quilombolas, ribeirinhos, imigrantes nordestinos e italianos etc; alem das
unidades de conservacdo existentes em seu territorio, dando destaque para a Reserva
Biologica do Rio Trombetas e a Floresta Nacional Saraca-Taquera.

Quanto ao cenério politico e econémico, foi possivel identificar que em Oriximina
ainda é muito forte a presenca de grupos oligarquicos, no qual ha predominio de um governo
de poucos. O poder politico e econdmico tem-se concentrado em pequenos grupos politicos,
estes que geralmente tem como lideres, pessoas de familias com um passado politico e
econémico de destaque na sociedade oriximinaene, atuando em certa medida como agentes
hegemdnicos, tornando-os assim proeminentes no cendrio politico e econémico.

Fato é, que a perpetuacdo desses grupos politicos em Oriximind, assim como a inagdo
deste no espaco oriximinaense, tem causada insatisfacdo da populacdo. Tratando-se do atual
Governo Municipal®, vale destacar que este, se encontra a aproximadamente duas décadas no
poder, e atualmente vem recebendo criticas quanto a sua atuacdo, principalmente pela sua
ineficiéncia enquanto um dos principais produtores do espaco em Oriximina. Isso tem
causado consideravel insatisfacdo por parte da populacdo, damos destaque nesse sentido, a
aos servidores publicos municipais, 0s quais tém se sentido lesados pelo Governo municipal,
fazendo assim eclodir greves por parte dos movimentos sociais presentes municipio (Figura
2), com destaque para atuacdo do Sindicado dos Servidores Publicos Municipal de Oriximina-
SINDSMOR. Esse ultimo tem conseguindo ganhos salariais importantes para classe que

representa.

* Referente a0 Governo Municipal no periodo de 2009-2012/ 2013-2016. E Importante destacar que anterior a
este periodo, o0 Governo Municipal, representado na pessoa do Sr. Luiz Gonzaga Viana Filho, ja havia assumido
a prefeitura de Oriximind, sendo no periodo de 1997-2000/2001-2004, o seja, 0 atual prefeito esta no seu ja esta
no seu quarto mandato como Prefeito de Oriximina.
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Fonte: Portal de Juruti, ano 2013.

Dessa forma, é necessario ficar vigilantes sobre a dindmica antagdnica das disputas de
classes, presente sim, nas cidades ribeirinhas da Amazonia, por isso é imprescindivel ter uma
visdo globalizante do espago urbano da regido, assim, como afirma Oliveira e Schor (2008,
p.24).

Por isso, é necessaria a superacdo de formas simplistas de interpretacBes e de
intervencdes no e sobre o urbano na Amazodnia, reconhecendo que estas praticas sao
engendradas a partir de contradi¢des historicas e geograficamente objetivas e estdo
mediadas pelas contradigbes e conflitos sociedade. E preciso apontar para outra
visdo de Amazdnia que ndo seja naturalizar o social, tampouco desconhecer as suas
caracteristicas inerentes. O modo de intervencdo na AmazOnia que predomina até
hoje, parte quase sempre da premissa da Amazonia ora como ‘problema’, ora como
celeiro inesgotavel de exploracdo dos recursos naturais identificando-o como
fronteira.

O municipio ribeirinho de Oriximina foi fundado em 1877, quando o Padre José
Nicolino de Souza, natural de Faro, desbravou a regido e fundou uma povoacdo denominada
Urua-Tapera ou Mura-Tapera, a margem esquerda do rio Trombetas. Em 1886, a entdo
povoacdo foi elevada a Freguesia de Santo Ant6nio de Urua-Tapera, por ato de Joaquim da
Costa Barradas, Presidente da Provincia do Para e Desembargador do Estado do Maranhdo.
Em 1894 Urua-Tapera adquiriu categorias de Vila e Municipio, cuja instalacdo deu-se no
mesmo ano. Nessa época, passou a chamar-se Oriximina e seus limites abrangiam o Rio

Trombetas, igarapé Sapucua e Maria Pixi, com respectivo lago, até a boca do igarapé Timbéd
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seguindo ao Centro. Entretanto, Oriximina foi extinto enquanto municipio autbnomo em
1900, assim, o seu territorio foi dividido entre os municipios de Faro e Obidos. Porém, ficou
anexado ao de Obidos, onde se restabeleceu, em 1934. A sua reinstalacéo oficial ocorreu no
ano seguinte (IBGE).

O nascimento juridico de um municipio ndo expressa de maneira globalizante o inicio
da incidéncia de processos e elementos geogréficos que interferem na dindmica socio-espacial

de um lugar. Assim, Santos (2012e) aponta,

A materialidade artificial pode ser datada, exatamente, por intermédio das técnicas:
técnicas da producdo, do transporte, da comunicacdo, do dinheiro, do controle, da
politica e, também técnicas de sociabilidade e da subjetividade. As técnicas sdo um
fendmeno histérico. Por isso, é possivel identificar o momento de sua origem. Essa
datacdo é tanto possivel para escala de um lugar como para escala do mundo. Ela é
também possivel para escala de um pais, ao considerarmos o territério nacional
como um conjunto de lugares (p.57).

Dessa forma, se levarmos em conta as tipologias propostas por Vicentini (2004) e
Becker (1990) sobre o processo de ocupacéo e urbanizacdo na Amazonia, podemos considerar
gue Municipio de Oriximina se apresenta como uma cidade tradicional, isto é, “estruturas
urbanas mais antigas e sujeitas a transformacdes recentes decorrentes dos impactos sociais,
culturais e ambientais promovidos pela introdugdo de novos modelos de producdo e de
inovagdes tecnologicas na regido” (VICENTINI apud TRINDADE JR; SILVA; AMARAL,
2008, p.30). Também podemos considerar que a dinamica urbana e demografica do municipio
é fruto de uma urbanizacéo atrelada a grandes projetos, no caso especifico de Oriximina, o
grande projeto implantado desde a década de 1970 foi o Projeto Trombetas (BECKER apud
TRINDADE JR; SILVA; AMARAL, 2008, p.30).

Neste sentindo, se faz necessario conhecer essas tipologias que expressam 0 processo

de urbanizacdo na Amazénia (Quadro 9 e 10):

Quadro 9 - Cidade e Histéria na Amazé6nia: Uma Tipologia

Cidades Vinculos/Vinculagédo

Estruturas urbanas completas associadas as repercussdes de ocupagdo

Metrdpoles contemporaneas T TS, S L)

Bases de operagdo e de reproducdo social dos grandes minero-metallrgicos
implantados na regido (company towns de Barcarena, Tucurui e Carajas
Cidades novas e modernas principalmente) ou associadas a necessidade de consolidacdo de novas
estruturas territoriais que demandam uma relativa estrutura urbana
concentrada de apoio as atividades econbmicas e politicas (Palmas).

Nucleos de apoio aos processos de colonizagdo do final da década de 1960 e
pontos de apoio aos eixos de penetracdo rodoviarios (agrovilas, agrdpolis,

Cidades da colonizacéo
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ruropolis).

Cidades “espontaneas”

Estruturas urbanas novas e precdrias associadas as atividades e servigos
complementares, formais ou ndo, relativas aos grandes projetos ou de apoio
as novas frentes econdmicas.

Cidades tradicionais

Estruturas urbanas mais antigas e sujeitas a transformacgdes recentes
decorrentes dos impactos sociais, culturais e ambientais promovidos pela
introducdo de novos modelos de producdo e de inovacOes tecnolédgicas na
regiao.

Fonte: Vicentini (2004). In: TRINDADE JR; SILVA; AMARAL (2008).

Organizacao: Cassiano Lobato Paulino, 2014

Quadro 10- A Fronteira Urbana e os Padrdes de Urbanizagao

Cidades

Vinculos/Vinculacdo

Urbanizagéo
espontanea.

Muito presente na Amazonia oriental, resulta em grande parte da acdo indireta do
Estado na produgdo do espaco, quando incentiva apropriacdo privada da terra por
empresas, grupos econdmicos ou agentes individuais. Nesse processo, surgem ou se
expandem cidades que acompanham as econdmicas, mobilizando, igualmente, uma
grande quantidade de mao de obra movel e polivalente e que por incrementar a
dindmica dos nicleos urbanos recentes ou em expansao.

Direcionadas por companhias colonizadoras, ¢ um tipo de urbanizacdo comandada
por relacbes econdmicas baseadas em trabalho familiar e cuja configuragdo
territorial assemelha-se ao urbanismo rural do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (INCRA) e que articula um sistema de nucleos urbanos
configurados em localidades centrais hierarquizadas e onde 0s agentes principais s&o
os colonos, funcionarios das Companhias, comerciantes e investidores.

Urbanizacdo dirigida
pela colonizagéo
particular.

Urbanizacdo dirigida

pela colonizagéo oficial.

Trata-se do modelo de urbanismo rural do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) e que articula um sistema de nicleos urbanos
configurados em localidades centrais hierarquizadas, aproveitando a estrutura urbana
préexistente para a configuracdo de um sistema de cidades, que por sua vez é
baseado em uma estrutura social complexa: colonos, funciondrios, comerciantes
(bens, terras, forca de trabalho), extrativistas, antigos moradores, burocracia,
fazendeiro, migrantes etc.

Urbanizagéo dos

grandes projetos

Trata-se de um processo de urbanizacdo ligado a projetos de grande escala — os
grandes projetos econdmicos e de infraestrutura —, cuja dependéncia de uma base
urbana para a instalagdo e para residéncia de pessoal técnico, de trabalhadores
permanentes, e de atendimento de uma massa de trabalhadores temporérios, faz
desses espagos verdadeiros enclaves urbanos na rede de cidades da Amaz6nia.
Mesmo originando novos nucleos, ndo desconsidera em definitivo a rede urbana
regional ao gerar ou fazer crescer nicleos espontaneos que dao apoio as atividades
dos grandes projetos e que expressam como espagos segregados, mas
funcionalmente articulados a esses empreendimentos.

Urbanizacéo
tradicional

Com pouca repercussdo da expansdo das frentes econémicas, tratam-se de cidades
gue apresentam uma configuragcdo com pouca alteracéo do padrdo tradicional a beira
rio e com forte ligagdo a um centro regional que nao prescinde do padrédo dendritico.

Fonte: Becker (1990). In: TRINDADE JR; SILVA; AMARAL (2008).

Organizacdo: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

Apesar de Oriximina ser considerado um municipio de pequeno porte, ndo diminui a

responsabilidade e a complexidade para a compreensdo da dindmica e totalidade do seu

espaco urbano, pois conforme Santos (2012c, p. 30-31) “o espago deve ser considerado como

um conjunto indissocidvel, de que participam, de um lado, certo arranjo de objetos
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geogréficos, objetos naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que 0s preenche e 0s anima,
ou seja, a sociedade em movimento”.

Existe um problema para os geografos pesquisadores que estdo dispostos a
compreender a imensidao de elementos do espaco nas cidades ribeirinhas de pequeno porte na
Amazonia, principalmente ambito tedrico-metodolégico. Como bem nos lembra Oliveira e
Schor (2008),

H& um problema de base metodolégica para a Geografia, qual seja 0 modo de
estudar as pequenas cidades amazbnicas e, por consequente, a rede urbana na
Amazodnia. Tal preocupagdo decorre do entendimento de que a complexidade da
compreensdo das cidades amazonicas, especialmente das situadas as margens dos
rios, estd na dificuldade de se estabelecer correta e coerentemente a
problematizacdo da realidade e, a partir disso, construir um objeto de investigagdo
que analise, do ponto de visa geografico, a articulacdo dos processos ecoldgicos
com 0s processos culturais. O desafio, portanto, consiste em compreender como as
relacBes socioespacias decorrentes das estruturas sociais e produtivas sdo formadas
sob a Optica tedrico-conceitual, levando em consideragdo a natureza e a sociedade
(p.22-23).

Dessa forma, “das cidades ribeirinhas da Amazdnia temos a primeira visao de longe
qguando o barco que navegamos se aproxima. Antes, se fosse dia, viamos a torre da igreja;
hoje, a torre da telefonia ¢ o primeiro sinal” (OLIVEIRA e SCHOR, 2008, p.15).

Os trechos da frente da cidade de Oriximina apresentados nas figura 3 e 4 mostram um
acréscimo de elementos geograficos na paisagem da cidade, que ndo eram encontrados ha
algumas décadas, nesse caso, 0 acréscimo na paisagem urbana deu-se com a chegada de torres

de telefonia.
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Figura 3 - Trecho da frente da cidade de Oriximina
Foto: Edson Queiroz, 2012
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Figura 4 - Trecho da frente da cidade de Oriximina
Foto: Edson Queiroz, 2012

De acordo com Santos (2012c),

A paisagem ndo se cria de uma s6 vez, mas por acréscimo, substituicdes; a logica
pela qual se fez um objeto no passado era a légica daquele momento. Uma paisagem
é uma escrita sobre a outra, € um conjunto de objetos que tém idades diferentes, é
uma heranga de muitos diferentes momentos. Dai vem a anarquia das cidades
capitalistas. Se juntos se mantém elementos de idades diferentes, eles vdo responder
diferentemente as demandas sociais. A cidade é essa heterogeneidade de formas,
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mas subordinada a um movimento global. O que se chama desordem €é apenas a
ordem do possivel, ja& que nada é desordenado. Somente uma parte dos objetos
geogréficos ja ndo atende aos fins de quando foi construida (SANTOS, 2012c, p.72-
73).

A nossa pesquisa que teve como objetivo principal analisar a efetividade do Plano
Diretor como instrumento de planejamento e gestdo urbana limitou-se a cidade de Oriximina,

uma vez que acreditamos que:

A cidade é essencialmente o locus da concentragdo de meios de producdo e de concentragdo
de pessoas; € o0 lugar da divisdo econdmica do trabalho [...], é o lugar da divisdo social do
trabalho dentro do processo produtivo e na sociedade e é também um elo na divisdo espacial
do trabalho na totalidade do espago (CARLOS, 2008, p.83-84).

Levando em consideracdo tal afirmacdo de Carlos (2008), observou-se que até o ano
de 1947, a cidade de Oriximina, em relacdo a sua area em rural, foi 0 espaco oriximinaense
onde ocorreu maior concentracdo dos meios de produgéo e concentragdo populacional.

Segundo Tavares (2006, p. 27), apés 70 anos de fundacdo do povoado Urua-Tapera
(atual municipio de Oriximind), a area urbana apresentava a seguinte estrutura: 04 ruas, 9
travessas e 2 pracas. Nos anos seguintes, ndo foram evidenciadas alteragdes significativas na
paisagem urbana da cidade, isso ndo quer dizer que a cidade ficou inerte no tempo. Aconteceu
que, em seu processo de desenvolvimento, as atividades econdmicas como a producdo da juta,
comércio da castanha, atividade agropecuéria e atividade madeireira ndo foram suficientes
para produzir uma “nova” paisagem e nem uma ‘“nova” espacialidade na cidade nas décadas
de 1950 e 1960 e inicio da década de 1970.

Dessa forma, o crescimento urbano-demografico mais intenso do Municipio de
Oriximin& esta, sem duvida, relacionado ao estabelecimento no final da década de 1970 do
Projeto Trombetas controlado pela Mineracdo Rio do Norte (MRN). O estabelecimento dessa
atividade de mineracdo de bauxita gerou de imediato, centenas de empregos em curto e longo
prazo, desencadeando um forte éxodo rural de localidades adjacentes em direcdo a cidade,
além de atrair mdo-de-obra imigrante nordestina.

A chegada da MRN ao Municipio contribuiu significantemente para mudanca da
paisagem urbana, uma vez que houve aumento no namero de ruas e travessas no espacgo
urbano da cidade, para atender um aumento efetivo populacional, que saltou de 18.223
habitantes em 1970 para 67.939 habitantes em 2014.
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Assim, com 64 quilémetros de vias publicas, atualmente a cidade formal ou legal é
constituida por 17 ruas, 21 travessas, 13 passagens e 06 pracas. No sentido LESTE-OESTE
(da Rua Jodo Batista de Oliveira até a Rua 24 de Dezembro) mede aproximadamente 2.900
metros; e no sentido NORTE-SUL (do limite do Bairro do Penta ao limite do Bairro Sao José
Operério) mede aproximadamente 3600 metros. Totalizando uma &rea de 10.440.000 m? (dez
milhdes, quatrocentos e quarenta mil metros quadrados).

A cidade informal ou ilegal é formada por trés bairros: Sdo Lazaro, Penta e Novo
Horizonte, territorios ocupados por centenas de familias, os dois Gltimos tem parte de seus
territorios contestado judicialmente mediante acdo de reintegracdo de posse ajuizada no
Forum da Comarca Judiciaria de Oriximina.

Figura 5 - Foto Aérea da Cidade de Oriximina
Fonte: Prefeitura Municipal de Oriximina, 2009

Observa-se na figura 5 que a cidade de Oriximind ndo se diferencia, de modo geral,
das demais cidades ribeirinhas da Amazobnia. Sobre as cidades ribeirinhas na Amazo6nia

Trindade Jr; Silva; Amaral (2008) afirmam que nas

[...] proximidades do pequeno centro da cidade sempre voltado ou em contato com
rio, estdo as casas que sugerem pertencer a populacdo local de melhor poder
aquisitivo, sucedidas por outras ruas e setores que, a medida que se afastam e se
distanciam do rio, tendem a ganhar um outro aspecto arquiteténico, de acabamento e
também de padréo de vida. Quando integradas territorialmente através de outras vias
de circulacdo, as rodovias, quase sempre sdo estas que passam a definir uma espécie



36

de area de expansdo e a redesenhar o padrdo de organizagdo intra-urbana e de
crescimento dessas cidades (2008, p.37).

Para Trindade Jr; Silva; Amaral, (2008),

A presenca de uma rua principal, quase sempre paralela ao rio define, de imediato, a
localizacdo de alguns equipamentos que integram a paisagem da cidade ribeirinha.
Complementarmente ao rio, hd uma franja de contato deste com a cidade
propriamente dita. Ndo que o rio ndo seja parte constituinte da cidade, ele é, mas ao
mesmo tempo, ele também estabelece seu limite. A beira, assim, é um ponto de
contato importante entre o rio e a pequena concentracdo urbana propriamente dita.
Nela e a partir dela dispde-se, de forma aparentemente cadtica, um conjunto de
objetos espaciais/geograficos, como armazéns, comércios, portos, feira, trapiches e
barcos; estes ultimos, de tipos, cores e tamanhos variados (p.36).

Nesse contexto, a Rua 24 de Dezembro (figura 6) e a Travessa Carlos Maria Teixeira
(figura 7) se destacam na paisagem urbana da cidade de Oriximing, uma vez que apresentam
os principais fluxos de pessoas, capitais, servicos, transporte e informacao, enfim essas vias se

diferem do restante da cidade em suas formas e funcdes.

L.

Figura 6 - Rua 24 de Dezembro, principal rua de Oriximina
Fonte: Renato de Almeida, 2013



37

Figura 7 - Travessa Carlos Maria Teixeira, principal travessa de Oriximina
Fonte: Renato de Almeida, 2013

E possivel observarmos, diante disso, que a cidade de Oriximina apresenta contrastes
socio-espaciais, 0s quais sdo revelados principalmente a partir de sua paisagem, esta que
revela parte de uma cidade legal, onde s&o encontrados bairros legalizados, e outra parte de
cidade ilegal, dando destaque para area de expansdo urbana da cidade, no qual concentrou-se
nos chamados bairros ilegais conforme mencionado anteriormente.

Para tanto, é necessario refletir sobre o papel do Plano Diretor Municipal nesse
contexto, uma vez que este se constitui como um instrumento de planejamento municipal para
o desenvolvimento urbano. Levando em consideracdo o carater participativo da elaboracdo do
plano diretor municipal, cabe ainda, refletirmos em que medida este possibilitou ou vem
possibilitando alternativas para o alcance do desenvolvimento sdcio-espacial em Oriximina,
assim como este tem materializado o direito a cidade a populagdo oriximinaense, pois como ja
mencionamos, as contradi¢Ges sdcio-espaciais sao imanentes da producdo do espaco, sendo
determinantes neste processo 0s agentes produtores neste processo.

Sendo assim, vale considerar Maricato (2012, p.168), que destaca que “o espago
urbano ndo é apenas um cendrio para as reagOes sociais, mas uma instancia ativa para
dominacdo econdmica ou ideologica”. Destarte, ainda para a autora, faz-se necessario pensar
em uma nova matriz urbanistica, pautada em uma abordagem holistica do espaco e de seus
agentes, e que possa eliminar a distancia entre planejamento e gestdo. E necessério penséa-la

para alem dos planos locais ou decisGes participativas descentralizadas, bem como a possivel
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desconstrucdo das representagdes dominantes sobre a cidade, vislumbrando, a possibilidade
da construcdo de uma nova simbologia engajada a uma préaxis democratica (MARICATO,
2012, p. 169).

Entretanto, ndo é nossa intencdo esmiugar o processo de producdo do espaco urbano
do Brasil, téo particularmente da Amazdnia, mas sim compreender as singularidades que tem
guiado a urbanizacdo nesta regido e os seus reflexos no processo historico e geogréfico de
producdo do espaco urbano de Oriximina. Este que tomamos como recorte espacial de nosso
estudo, por considerarmos como importante exemplo da realidade pela qual atravessa um
grande nimero de outros municipios amazodnicos. Além disso, se enquadra numa espécie de

padrdo urbano amazonico, conforme apontado por Becker (1994).
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3 PRODUCAO X PLANEJAMENTO E GESTAO DO ESPACO

3.1 A Producéo do Espaco Urbano

Iniciaremos nossa reflex@o e consequentemente nosso levantamento tedrico-conceitual
discorrendo sobre a produgdo do espago urbano, uma vez que para analisar a efetividade do
Plano Diretor como instrumento de Planejamento e Gestdo Urbana na cidade de Oriximind se
faz necessario compreender os conflitos e contradi¢cGes inerentes a producdo do espaco
urbano. Entretanto, muitas sdo as defini¢bes conceituais sobre a producdo do espaco urbano,
questdo aparentemente simples, contudo, altamente complexa. Assim, com a intengédo
encontrar respostas de natureza epistemoldgica para a compreensdo da produgdo do espaco
urbano contemporaneo foi necessario buscar na ciéncia geografica pressupostos teoricos e
metodoldgicos para nortear este estudo.

Ao escolhermos a geografia como guia para o entendimento da producdo do espaco
urbano encontramos um caminho cheio de obstaculos e limites. Ademais, como lembrou
Harvey (2006, p.140), a “geografia ¢ uma ‘enteada’ muito desprezada em toda teoria social”,
isto é, 0s teodricos sociais “davam prioridade ao tempo e a histéria ¢ ndo ao espago € a
geografia, e, quando tratavam do espaco e da geografia, tendiam a considera-los de modo nédo
problematico, enquanto contexto ou sitio estavel para a agdo historia”. Desse ponto de vista,

Soja explica que:

Tao inamovivelmente hegeménico foi esse historicismo da consciéncia teérica, que
tendeu a obstruir uma igual sensibilidade critica a espacialidade da vida social, uma
consciéncia pratico-tedrica que v& o mundo vital do ser como algo criativamente
localizado, ndo apenas na construcdo da historia, mas também na construcdo das
geografias humanas, na producdo social do espaco e na formacdo e reformacéo
irrequietas das paisagens geogréficas: o ser social ativamente posicionado no espago
e no tempo, numa contextualizacdo explicitamente historica e geografica (SOJA,
1993, p.18).

Segundo Carlos (2011, p.62) “o pressuposto de uma compreensdo da producdo do
espaco, a partir da Geografia, permite concebé-lo com condi¢do, meio e produto da
reproducédo da sociedade, definindo-o como processo/movimento em constituicdo, como o da
propria sociedade”.

Partimos do pressuposto que o “espaco urbano caracteriza-se, em qualquer tipo de

sociedade, por ser fragmentado, isto €, constituido por areas distintas entre si no que diz
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respeito a génese e dinamica, contetdo econémico e social, paisagem e arranjo espacial de
suas formas” (CORREA, 2013, p.39).

Em Corréa (2004), a nocdo de espaco urbano ganha importancia na medida em que
consiste em condicdo essencial para a reproducdo do capital. Assim, o presente autor deriva
da ideia de que “o espaco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante
social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto social, resultado de acles
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem O
espaco” (CORREA, 2004, p.11).

Nesse contexto, as acfes sobre o espago urbano tém carater historico, relinem
interesses, taticas e praticas espaciais que, por natureza envolvem ideologias e dessa forma
compreendem igualmente contradicdes e conflitos. Podemos apontar, também, que o espaco

urbano é simultaneamente fragmentado e articulado. De tal modo,

Cada uma de suas partes mantém relacGes espaciais com as demais, ainda que de
intensidade muito varidvel. Essas relagdes manifestam-se empiricamente através de
fluxos de veiculos e de pessoas associadas a operagBes de carga e descarga de
mercadorias, aos deslocamentos quotidianos entre as areas residenciais e 0s diversos
locais de trabalho, aos deslocamentos menos frequentes para compras no centro da
cidade ou nas lojas de bairro, as visitas aos parentes e amigos, e as idas ao cinema,

culto religioso, praia e parques (CORREA, 2004, p.07).

A producdo do espaco urbano é marcada pelas relacdes espaciais e pelas relacdes
sociais cotidianas no decorrer da histdria, esse processo essencialmente dindmico envolve um
conjunto de aspectos materiais e imateriais. Assim, “a historia tem uma dimensao espacial e
emerge no cotidiano das pessoas através do modo de vida urbano. O urbano, como produto da
producdo e reproducdo dos seres humanos, é produto histérico, ao mesmo tempo que €
realidade presente e imediata” (CARLOS,2008, p. 85).

Carlos enfatiza que “a produc@o espacial realiza-se no cotidiano das pessoas”. Nesse

sentido,

Aparece como forma de ocupacdo e/ou utilizacdo de determinado lugar num
momento especifico. Do ponto de vista do produtor de mercadorias, a cidade
materializa-se como condi¢&o geral da producéo (distribuicdo — circulacéo e troca) e
nesse sentido é o locus da produgdo (onde se produz a mais-valia) e da circulagéo
(onde esta é realizada). Assim entendida, a cidade é também o mercado (de
matérias-primas, mercadorias e de forca de trabalho); as atividades de apoio a
producdo (escritorios, agéncias bancérias, depdsitos etc). Todavia, como 0 processo
é concentrado, a cidade devera expressar essa concentracdo (CARLQOS, 2008, p. 85-
86).
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A producdo do espago urbano contemporaneo fruto do desenvolvimento capitalista
que é ao mesmo tempo desigual e combinado, um campo de ordem e desordem, regulado por
lutas sociais, uma vez que o espaco urbano € o locus da producdo, espaco que se realiza
através das atividades humanas necessarias a sua reproducdo, comprovada nas praticas sociais
e na paisagem geogréfica, realidade social marcada pelo acesso diferenciado aos bens
materiais e imateriais.

Convém ainda considerar que “o processo de reprodugao espacial envolve uma
sociedade hierarquizada, dividida em classes, produzindo de forma socializada para
consumidores privados”, assim, “a cidade aparece como um produto apropriado de forma
diferenciada pelos individuos” (CARLOS, 2008, p. 78), dessa forma, “o espaco, portanto,
tornou-se a mercadoria universal por exceléncia”, e “se converte numa gama de especulagdes
de ordem econdmica, ideologica, politica, isoladamente ou em conjunto” (SANTOS, 2012a,
p.30).

Considerando o exposto supracitado, percebe-se que ao produzir sua vida a sociedade
produz, simultaneamente, 0 espaco. Nesse sentido, estaremos compreendendo o processo de
producdo do espaco urbano como produto, condicdo e meio de reproducdo da sociedade.
Carlos (2008, p.79) ressalta que para compreender o espaco urbano do ponto de vista da

reproducéo da sociedade temos que pensar

[...] o homem enquanto ser individual e social no seu cotidiano, no seu modo de
viver, agir e pensar. Significa entender o processo de producdo do humano num
contexto mais amplo: o da producdo da historia, de como os homens produziram e
produzem as condi¢Bes materiais de sua existéncia.

Acrescente-se a isso, 0 fato de que o espaco urbano ndo se reproduz sem conflitos e

contradicGes, assim Carlos (2008, p.79) aponta que

E na vida cotidiana como um todo, que essas contradi¢des se manifestam mais
profundamente, nas diferencia¢Bes entre os modos de morar, o tempo de locomocao,
0 acesso a infraestrutura, ao lazer a quantidade e tipo de produtos consumidos, etc.
Quanto mais a sociedade se desenvolve, mais aprofunda as diferencas entre os
individuos (fundamentalmente nos paises subdesenvolvidos).

A analise da produgdo do espaco urbano ndo pode prescindir da acdo que envolve as
relagOes sociais, a partir de seus contedos sociais, politicos, econdmicos e culturais. Nesses
termos, Corréa (2011a, p.148) indica “que o espago urbano ¢ um reflexo tanto de a¢bes que se

realizam no presente, como também daquelas que se realizam no passado e que deixaram suas
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marcas impressas nas formas espaciais presentes”’. Assim, “o espago urbano pode ser o
reflexo de uma sequéncia de formas espaciais que coexistem lado a lado, cada uma sendo
originaria de um dado momento” (CORREA, 2011a, p.148).

Mas do que isto, Corréa (2011a, p.148-149) ressalta dois aspectos marcantes em

relagdo a producdo do espaco urbano:

Em primeiro lugar o espago urbano capitalista € profundamente desigual: a
desigualdade constitui-se em caracteristica prépria do espago urbano capitalista,
refletindo, de um lado, a desigualdade social expressa no acesso desigual aos
recursos béasicos da vida e, de outro, as diferencas locacionais das diversas
atividades que se realizam na cidade. Em segundo lugar, ressalta-se que por ser
reflexo social e porque a sociedade apresenta dinamismo, o espaco urbano é também
mutével, dispondo de uma mutabilidade que é complexa, com ritmos e natureza
diferenciados. Mas € preciso considerar que a cada transformagdo o espaco urbano
se mantém desigual, ainda que as formas espaciais e o arranjo delas tenham sido
alterados. Mantém-se, ainda, fragmentado e articulado.

Se faz necessario compreender a producdo do espaco urbano contemporaneo para
entender a sociedade e, por outro lado, 0 movimento contrario também é possivel. Assim, é
possivel “reconstruir o espago para que nao seja o veiculo de desigualdades sociais e, ao
mesmo tempo, reconstruir a sociedade para que néo crie ou preserve desigualdades sociais”,
isto ¢é, “trata-se de reestruturar a sociedade e dar uma outra funcdo aos objetos geogréficos
concebidos com fim capitalista, a0 mesmo tempo em gue 0S hovos objetos espaciais ja devem
nascer com uma finalidade social” (SANTQOS, 2012a, p.55).

3.1.1 Agentes Produtores do Espaco Urbano

O processo de producdo do espaco urbano tem uma dimensdo marcada pela
fragmentacdo e articulacdo, processos simultdneos que produziram e produzem
historicamente e geograficamente espacos desiguais. De tal modo, mesmo considerando a
peculiaridade de cada espago urbano, suas particularidades histéricas, politicas, econdmicas,
juridicas e culturais pode-se apontar um grupo de agentes sociais que desempenham um papel
de produtores do espagco urbano contemporaneo. Assim, Corréa (2004, p. 12), descreve 0s
agentes sociais (re) produtores do espaco urbano:

a) os proprietarios dos meio de producado, sobretudo os grandes industriais;

b) os proprietarios fundiarios;
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c) os promotores imobiliarios
d) o Estado; e
e) 0s grupos sociais excluidos.

Nessa direcdo, 0 autor argumenta, ainda, que

Os agentes sociais da producédo estdo inseridos na temporalidade e espacialidade de
cada formacdo socioespacial capitalista. Refletem, assim, necessidades e
possibilidades sociais, criadas por processos e mecanismos que muitos deles
criaram. E sdo os agentes que materializam os processos sociais na forma de um
ambiente construido, seja a rede urbana, seja 0 espaco intraurbano. Afirma-se que
processos sociais e agentes sdo inseparaveis, elementos fundamentais da sociedade e
de seu movimento. (CORREA, 2011b, p.43-44)

Lembra-se aqui, que 0s agentes sociais que produzem espago urbano tém perspectivas
diferentes, assim sao “agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias e
praticas proprias, portadores de contradicGes e geradores de conflitos entre eles mesmos e
com outros segmentos da sociedade” (CORREA, 2011b, p.43). De tal modo, “o espaco
constitui uma realidade objetiva, um produto social em permanente processo de
transformacéo. O espaco impde sua prépria realidade; por isso a sociedade ndo pode operar
fora dele” (SANTOS, 2012b, p.67). E nessa condicdo, no atual estagio da sociedade
capitalista, que se produz e reproduz o espa¢o urbano.

Por outro lado, enfocando de forma sucinta as propriedades do capitalismo financeiro
e 0 seus reflexos na producdo do espaco urbano contemporaneo, Harvey (2006, p. 167-168)

aponta que devemos

[...] considerar a urbanizagdo um processo social espacialmente fundamentado, no
qual um amplo leque de atores, com objetivos e compromissos diversos, interagem
por meio de uma configuracéo especifica de praticas espaciais entrelagadas. Em uma
sociedade vinculada por classes, como a sociedade capitalista, essas praticas
espaciais adquirem um contetido de classe definido, o que ndo quer dizer que todas
as praticas possam ser assim interpretadas. De fato, como muito estudiosos
demonstraram, as préticas espaciais podem adquirir conteldos burocratico-
administrativos, raciais e de género (para relacionar apenas um subconjunto de
possibilidades importantes). Mas, sob o capitalismo, o amplo leque das praticas de
classe, em associacdo com a circulagdo do capital, a reproducédo da forca de trabalho
e das relagcBes de classe, e a necessidade de controlar a forca de trabalho
permanecem hegemdnicas.

Diante de tudo isso, 0 espaco urbano se torna cada vez mais fragmentado e segregado,
onde a producdo espacial e dirigida pela I6gica financeira, caracteristica predominante do

capitalismo contemporaneo. Assim, de acordo com 0s interesses econdmicos, 0S espacos
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tornam-se espacos diferenciados, marcados pelas lutas de classes, onde apropriacdo desses
espacos depende das estratégias, interesses e do poder politico e econdmico dos agentes
sociais que fazem e refazem o espaco urbano.

Cabe aqui ressaltar que o0s agentes sociais responsaveis pela segregacdo e auto

segregacdo do espaco urbano também foram citados por Spdésito (2013), que aponta que:

Ao enfocar os agentes responsaveis pela produgdo do espaco urbano, em grande
parte reesposaveis pelas situagBes socioespaciais que geram a segregagdo e a
autossegregacdo, refiro-me aos proprietarios de terras, incorporadores, corretores de
imoveis, poder publico etc. Os individuos ou grupos que se articulam para
implantacdo de espacos residenciais fechados tém poder econdmico e politico de
diferentes matizes e alcances. (SPOSITO, 2013, p.70).

Em dltima anélise, o espago urbano é concebido como uma producéo social guiada
pelo sistema capitalista de producdo e se revela como palco e produto das contradicdes de
classe, que envolve interesses e necessidades realizados pelos seus agentes produtores. E
nesse contexto, que emergem lutas e conflitos pelos melhores espacos, fato que potencializa a
valorizacdo do solo urbano. Nesse sentido, Carlos (2011, p.70) ressalta que “a analise do
processo de producdo do espacgo requer, portanto, a justaposicdo de varios niveis da realidade
como momentos diferenciados da reproducdo geral da sociedade, isto €, o da dominacgdo
politica, 0 da acumulagdo do capital ¢ o da realizagdo da vida”, assim, “a compreensdo dos
contetdos da ‘produgdo do espago urbano’ pode aparecer como condi¢do para iluminar os
conflitos que residem no seio da sociedade” (CARLOS, 2011, p.71).

Destarte, levado em consideracdo a importancia dos agentes sociais na producdo do
espaco urbano, é importantes conhecermos quem sdo esses agentes em Oriximina, € como
estes vem produzindo o espaco urbano oriximinaense. Sendo assim, apresentamos no item a

seguir os agentes sociais produtores do espaco urbano em Oriximina.

3.1.2 Agentes Sociais Produtores do Espago Urbano na Amazonia.

Floresta urbanizada foi o termo escolhido por Becker (1994) para designar a
Amazodnia na década de 1990. O termo faz alusdo as transformacges sociais e espaciais que a
regido passava e ainda passa, fruto do processo de urbanizacdo e globalizacdo a partir da
década de 1950. Nesse contexto, “o modo de producdo imposto pela economia capitalista

determina, em grande parte, os estilos de desenvolvimento nacionais e as estratégias
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regionais” (BECKER, 1994, p.11), assim, “ntcleos urbanos surgiram ou foram criados a cada
mudanca de projeto para Amazonia” (BECKER, 2013, p. 51). Os grandes projetos estdo sem
duvida entre os principais agentes produtores do espaco urbano na Amazodnia contemporanea.

Deste modo,

A fronteira amazonica s6 pode, portanto, ser compreendida a partir da insercédo do
Brasil no sistema capitalista global do p6s-Segunda Guerra Mundial, em que 0
capitalismo atua no espaco planetario mas os Estados nacionais conservam suas
funcgdes de controle e hierarquizacéo, constituindo agentes primordiais na producédo
do novo espaco (BECKER ,1994, p.11).

Certamente, na Amazonia o processo de ocupacgéo e urbanizacao se intensificou com a
formacdo do moderno aparelho de Estado brasileiro, associado a sua crescente intervencdo na
economia e no territorio, com base na predominancia da ideologia da seguranca nacional.
Além disso, a necessidade de unificar o mercado nacional, associado ao avanco da
industrializacdo, também contribuiu para explicar a necessidade de desbravar a regido,
produzindo, dessa forma, na regido novas relacdes sociais e espaciais (BECKER, 1994).

O processo de ocupacdo da Amazoénica Legal se insere na orbita do planejamento do
Estado e se intensifica a partir do processo de integracdo dos mercados nacionais, onde o
poder estatal aciona a periferia nacional para apropriacdo dos recursos naturais atraves dos
grandes projetos de investimento. A intencdo era completar o processo de industrializagdo
através da formacdo da industria de bens de capital.

Para muitos estudiosos, Becker (1994) deu um novo significado para o processo de
urbanizacdo na Amazoénica, ampliando as possibilidades de estudo da urbanizagdo na regiéo,
ndo restringindo-o ao aumento do nimero e tamanho das cidades. Diante disso, a autora

apresenta dois aspectos basicos para caracterizar a urbanizacdo na Amazonia, 0s quais sejam:

(a) a do espaco social, referente a um modo de integracdo econdmica, capaz de
mobilizar, extrair e concentrar quantidades significantes de produto excedente e,
também, de uma integracdo ideoldgica e cultural, capaz de difundir os valores e
comportamentos da vida moderna;

(b) a do espaco territorial, corresponde ao crescimento, multiplicacdo e arranjo dos
ndcleos urbanos, cuja feicdo particular esta vinculada ao seu padrdo geral de
circulagdo do excedente, no planejamento estatal e na articulacdo deste com a
sociedade local (BECKER, 1994, p.52, grifo nosso).

Para entender a producédo do espaco urbano amazonico e, por conseguinte 0 processo
de producéo do espaco urbano de Oriximina-Para se faz necessario analisar a geopolitica do

Estado brasileiro partir da década de 1950.
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O Estado utilizou diversas estratégias para ocupar a regido e consequentemente
introduziu um modelo desenvolvimentista que provocou um dos mais acelerados processos de
urbanizacdo da histéria do Brasil, processo avassalador e destruidor da biodiversidade e da
cultura amazénica. Segundo Becker “na Amazonia, no passado e no presente, o Estado
frequentemente vem estimulando o comerciar/fazer/produzir através de sua estratégia de
ameagcar/tomar/proteger para alcancar seus objetivos geopoliticos” (2013, p.41). Dessa forma,
“a criacdo de novas institui¢des administrativas foi um instrumentos continuamente utilizado
para assegurar o poder do Estado” (BECKER, 2013, p.41).

Ainda é bastante oportuno enfatizar as estratégias que o governo federal utilizou para
ocupacdo da Amazbnia, diga-se também, que essas acOes de Estado sempre direta ou
diretamente beneficiaram a elite nacional e local. Assim, surgiram programas e projetos, que
foram fatores preponderantes para que regido amazonica tivesse um ritmo acelerado de
urbanizacdo, mais rapido que o resto do Brasil. Essas estratégias foram bem sintetizadas por
Becker (1994, p.16-17) e podem ser identificadas conforme o quadro 11.

Quadro 11 - Principais elementos da estratégia de ocupacédo da Amazénia (1953 a 1988)

Ano Programas, projetos e 6rgdos executores Objetivos
SPVEA — Superintendéncia do plano de . . .
T - . .~ .~ | Elaborar planejamentos quinquenais visando
1953 valorizacdo econémica da Amazonia/Presidéncia R . o
s para valorizagdo econdmica da Amazonia
da Republica
1958 Rodovia Belém-Brasilia (BR/010) /Ministério dos | Implantar um eixo pioneiro para articular a
Transportes, DNER Amazdnia Oriental ao resto do pais.

Rodovia Cuiaba — Porto Velho (BR 364)

1960 Ministério dos Transportes, DNER Implantar um eixo pioneiro para articular a

porcdo meridional da Amazdnia ao resto do pais

SUDAM - Superintendéncia de Coordenar e supervisionar programas planos
1966 Desenvolvimento da Amaz6nia/ Ministério do | regionais; decidir sobre a redistribuicdo de

Interior incentivos fiscais

SUFRAMA - Superintendéncia da Zona Franca | Integrar a porcdo ocidental da Amazonia,
1967 de Manaus/ Ministério do Interior mediante criacdo de um centro industrial e

agropecuario e isenc¢do de impostos

Comité Organizador dos de Estudos Energéticos | Supervisionar estudos referentes ao

1968 da Amazonia — Ministério das Minas e Energia aproveitamento do potencial energético
- Aot Promover investimento na regido, por meio de
1968 e dedugcdes tributarias significativas
x . Estender a rede rodoviaria e implantacdo de
1970 PIN — Programa de Integragdo Nacional projetos de colonizagdo em éreas da atuacdo da
SUDAM/SUDENE.
1970 Proterra — Programa de Redistribuicdo de Terras e Promover a capitalizacio rural

Estimulos a Agroindustria do Norte e Nordeste

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e

1970 Reforma Agraria/Ministério do Interior Executar estratégia de distribui¢do controlada da

terra
POLOAMAZONIA — Programa de Podlos | Concentrar recursos em areas selecionadas
1974 Agropecuarios e Agrominerais da | visando o estimulo de fluxos migratérios,
Amazénia/Min.Int., Agric e Transp. elevagdo do rebanho e melhoria da infraestrutura

urbana
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Getat — Grupo Executivo de Terras do Araguaia —
Tocantins

Regularizacdo fundiéria, discriminagdo de terras

1980 Gebam - Grupo Executivo para a Regiao do | e distribuicdo de titulos
Baixo Amazonas SGCSN/PR
1980 PGC — Programa Grande Carajas Explorar de forma integrada em grande escala,
Seplan/PR recursos minerais e agroflorestais da regido
Polonoroeste . ) o
1981 Ministerio da Agricultura, Transporte e Interior Pavimentar a BR-364; promover a colonizagdo
PCN — Projeto Calha Norte - . .
Oficialmente, assegurar a soberania nacional,
1985 SGCSN/PR - A 2 A
fiscalizar a circulagdo e assistir indios
1987 PROJETO 2010 — Ministério de Minas e Energia, | Implantar rede hidrelétrica para estimular o
Eletronorte desenvolvimento industrial da regido
Oficialmente, rever legislagdo ambiental para a
1988 Programa Nossa Natureza regido e zoneamento agroecoldgico na
Ministério do Interior, SA-DEN/PR Ar%lazc“)nia 9 9

Fonte: Bertha K. Becker e Ivaldo Lima, 1994.

Nesse contexto, é que os grandes projetos de mineracdo vao surgir na Amazonia
durante o final da década de 1970 e principalmente na década 1980. Dessa forma, criou-se
uma superposicao de territorios na Amazoénia, essas novas territorialidades eram comandadas
por grandes empresas publicas e privadas. Entretanto, para execucdo desses
empreendimentos, era necessario criar uma logistica local, de modo geral, o governo federal
disponibilizou elevado volume de capital, oriundo de empréstimos em instituicdes financeiras
nacionais e estrangeiras. Inicialmente a esses investimentos foram direcionados a construcao
de uma infraestrutura basica: rodovias e ferrovias, também a reforma de portos e aeroportos,
dentre outros empreendimentos menores. Ressalta-se que os empreendimentos provocaram
danos socioambientais incalculaveis e irreparaveis na regido (BECKER, 1994).

Essas novas territorialidades na Amazonia, isto €, esses grandes projetos de mineracao,

foram apresentados por Becker (1994, p. 69) e podem ser identificadas conforme o quadro

abaixo.
Quadro 12- Grandes projetos produtivos na Amazoénia
. Ano de — Principais N° de Invgstimento
Projetos . ~ Acionista (%) Produto empregos | (MilhGes de
inauguracéo Mercados ; ,
criados Ddélares)
Ferro Ferro e LI
Carajés 1985 CVRD 100 Manganés RFA’ _ 7.000 3616
Domestico
CVRD 46 .
Votorantim 10 . Canada
Trombetas 1979 Bauxita EUA 1.600 500 000
Alcan 24 Venezuela
Billington 10
CVRD 51
Albras 1985 NAAC 49 Aluminio | Valesul* 3.032 2500 000
(Nippon Amazonia
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Aluminium)
CVRD 60.8 . Albras
Alunorte 1988 NAAC 392 Alumina Valesul 854 571
. Valesul
Alumina
Alcoa 60 Alcan
Alunar 1984 Billington 40 e o EUA 2.000 1500 000
Aluminio e
Domeéstico

*CVRD e Billington
Fonte: Becker, 1994.

E nesse cenario amazonico, marcado por grandes transformacdes sociais e espaciais,

fruto da insercdo do Brasil e da Amazonia no sistema capitalista mundial, que se estabelece

no municipio de Oriximind-Para, um dos maiores projetos de mineracdo de bauxita do

Mundo, o Projeto Trombetas. O Projeto Trombetas controlado pela Mineragéo Rio do Norte

(MRN), fica distante cerca de 70 quildmetros em linha reta da sede do municipio de

Oriximind, 240 quildmetros de Manaus, 880 quilébmetros de Belém e 1.100 quilébmetros da

embocadura do rio Amazonas (figura 8). A localidade passou entdo ser conhecida como
“Porto Trombetas” (SIQUEIRA, 2002, p.29).

Mapa de Localizagdo do Porto Trombetas, Oroximina-PA
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Figura 8 - Localizagdo de Porto Trombetas, Oriximina-PA
Fonte: IBGE, 2008. Elaboracéo: Cassiano Lobato Paulino,2015

Depois de um longo periodo e exaustivas pesquisas geoldgicas para localizar reservas

de bauxita na Amazodnia, entre a foz do rio Amazonas e o Rio Trombetas, finalmente, em
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janeiro de 1967, foi confirmada a existéncia de bauxita de boa qualidade na regido do rio
Trombetas. Assim, a partir da descoberta das jazidas, foi constituida, pelo Grupo Alcan do
Brasil, em 5 de junho de 1967, a Mineracdo Rio Do Norte S.A. — MRN (SIQUEIRA, 2002).

A partir da constituicio da MRN, o “Projeto Trombetas”, como seria chamado, era
considerado prioritario por parte da Alcan Canada, em virtude da nacionalizacdo de suas
reservas de bauxita na Guiana. Deste modo, em fevereiro de 1970, foi enviada uma carta a
SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia —, relativa aos possiveis
incentivos fiscais que poderiam ser requeridos, obtendo resposta positiva (SIQUEIRA, 2002).

Em 1974, o Projeto Trombetas também passou a integrar o programa governamental
denominado “Polamazonia” — Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazonia — que delimitou quinze areas para o fomento de atividades econémicas. O Polo
Trombetas era formado por Monte Alegre, Alenquer, Obidos e Oriximind e previa o
fortalecimento de ndcleos urbanos, o desenvolvimento da navegacdo fluvial, o apoio a
exploracdo de bauxita, aléem de outras atividades econdmicas, como a moagem de calcério e
rizicultura (SIQUEIRA, 2002).

Considerando o espago amaz6nico como opaco e Viscoso, seria necessario dota-lo de
infraestruturas necessarias para a exploragdo mineraria, que facilitasse ndo apenas sua
exploracdo, mas a escoacao deste para 0 mercado mundial, para tanto seria imprescindivel
tornar o espaco mais fluido e rapido, além do que, o capital necessita desses espacos para

difundir-se e consolidar-se, conforme revela Harvey (2013),

[...] o capitalismo esta sempre movido pelo impeto de acelerar o tempo de giro do
capital, apressar o ritmo de circulagdo do capital e, em consequéncia, de
revolucionar os horizontes temporais do desenvolvimento. Mas s6 lhe é possivel
fazé-lo por meio de investimentos de longo prazo (por exemplo, no ambiente
construido, bem como em infraestruturas elaboradas e estaveis de producéo,
consumo troca, comunicages e coisas de tipo) (HARVEY, 2013a, p.86).

Sendo assim, iniciaram-se as obras em Trombetas, atingindo no ano de 1978 o pico
desta, com mais de seis mil homens de diversos lugares do Brasil trabalhando em Trombetas.
O rapido andamento nas obras, fez com que em 13 de agosto 1979, ocorresse 0 primeiro
embarque de bauxita, para a Alcan Canadd, no navio Cape Race, com 21.054 mil t.
(SIQUEIRA, 2002). Inicia, dessa forma, um dos maiores projetos de mineracdo ja

implantados na Amaz6nia, o qual, segundo consta em MRN (2012)
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O Brasil destaca-se como um dos mais importantes produtores de bauxita, ocupando
atualmente a posigdo de terceiro maior do mundo. Cerca de 98% da producédo
brasileira destinam-se a fabricacdo de alumina. O restante é empregado na
manufatura de produtos quimicos e refratarios. Em 2012, a producdo brasileira
estimada foi de 34 milhdes de toneladas, o que corresponde a 13% do volume
mundial estimado de 263 milhGes de toneladas. O pais fica atras apenas da
Austrdlia, lider com 28% do total, e da China, responsavel por 18% da producdo
(MRN, 2012).

Na imagem (figura 9) apresenta-se o Projeto Trombetas, um dos maiores projetos de

extracao de bauxita do mundo:

Figura 9 - Foto &rea do Projeto Trombetas
Fonte: MRN, 2004
A sede e a estrutura operacional da MRN estdo localizadas em Porto Trombetas,
destacado na figura 9, no complexo industrial do municipio de Oriximing, no Para, & margem
direita do rio Trombetas, afluente do rio Amazonas. As instalacdes ficam a 70 km do centro
de Oriximina e a 880 km da capital do estado, Belém. O acesso ao local € feito por via aérea
ou fluvial. A Unica estrada trafegavel existente na regido de exploracdo de bauxita liga Porto
Trombetas ao municipio de Terra Santa e estd a cerca de 90 km ao sul do ndcleo urbano de
Porto Trombetas. O transporte fluvial € o mais usado em Porto Trombetas, que conta com
uma estrutura portuéria capaz de carregar navios de até 60.000 t (SIQUEIRA, 2002).
Vale ressaltar que o nucleo urbano de Porto Trombetas, em meio & contradicédo local,

tem uma completa infraestrutura aeroportuaria, saneamento basico, energia elétrica, sistema
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de comunicacdo e iluminacdo publica, que beneficiam exclusivamente os trabalhadores da

empresa MRN.

A vida em Porto Trombetas é segura e calma para os seus cerca de 6 mil moradores,
vindos do Para e de varios outros estados brasileiros. O local de, aproximadamente,
500 hectares de area, abriga o terminal para embarque de navios e uma infraestrutura
urbana completa. A vila tem 900 casas, alojamentos para 2.200 pessoas,
estabelecimentos comerciais, escola, hospital, laboratério de analises clinicas,
servigos de hospedagem para os visitantes, sistema de comunicagdo de telefonia e
internet, clube com opgdes esportivas e de lazer, igrejas, um posto da Policia Militar
e bastante verde na paisagem (MRN, 2012).

Os obstaculos naturais e técnicos nao impediram a entrada do capital global na regiéo,
nesse contexto, essa atividade de mineracdo engendrou mudancas rapidas na paisagem
amazonica, criando e recriando uma producgdo econémica diferente e até entdo nunca vista no
espaco local.

Assim, “tanto a paisagem como o espago resultam de movimentos superficiais e de
fundo da sociedade, uma realidade de funcionamento unitario, um mosaico de relagdes,
formas, fungdes e sentido” (SANTOS, 2012c, p.67). Entretanto, “a paisagem geografica da
atividade capitalista esta eivada de contradi¢Ges e tensdes e que ela é perpetuamente instavel
diante de todos os tipos de pressoes técnicas e econdomicas que sobre ela incidem” (HARVEY,
2013b, p.87).

A partir desse momento, as reservas minerais de Oriximina se inserem em uma cadeia
global de extracdo mineral de bauxita orquestrada pelo grande capital nacional e

internacional, gerenciada em Oriximina pela Mineracdo Rio do Norte -MRN.

No Brasil, os estados de Minas Gerais e do Para sdo os maiores produtores, com
14% e 85%, respectivamente, da bauxita extraida no pais. A Mineragdo Rio do
Norte (MRN) responde por mais da metade da producdo nacional, configurando-se
como lider do setor no Brasil e uma das maiores mineradoras de bauxita no
panorama internacional (Relatério Anual de Sustentabilidade 2013-MRN).

A MRN é uma sociedade andnima de capital fechado, composta por oito empresas

acionistas, veja abaixo a composicao acionaria da empresa no ano de 2014.
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Figura 10 - Composicéo acionaria da MRN no ano de 2014
Fonte: MRN, 2014

Observa-se na figura 10 que a MRN é formada por empresas nacionais e estrangeiras,
que dominam e monopolizam a producdo brasileira de bauxita, assim como se destacam no
mercado mundial com a producado e exportacdo de commodities minerais.

Com esta configuracdo, a MRN é responsavel por mais da metade do volume
brasileiro de bauxita, sendo atualmente uma das maiores empresas mineradoras desse minério
no mundo, com capacidade de produzir 18 milhdes de toneladas por ano. O trabalho da
empresa envolve a extracdo, o beneficiamento e a comercializacdo da bauxita, matéria-prima
do aluminio. Conforme mencionamos, a MRN atua desde 1979 na Amaz06nia, mais
precisamente no estado do Para, onde se localizam 75% das reservas nacionais de bauxita
(MRN, 2013).

Os acionistas da prdpria empresa sdo 0s principais consumidores e promotores de
venda do minério produzido pela MRN. Observe no quadro 13 as informacdes corporativas e

porte da empresa no ano de 2012.
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Quadro 13 - Informac6es Corporativas e Porte da MRN em 2012

Razéo Social Mineracdo Rio do Norte S.A
Natureza juridica Sociedade andnima de capital fechado
Sede Porto Trombetas, Oriximing, PA

NUmero de empregados

1.344

Acionistas beneficiarios e participacio acionaria

Vale S.A 40%
ABHP Billiton Metais S.A (BHP Billiton) 14,8%
Alcan Alumina Ltda. (Rio Tinto Alcan) 12%
Companhia Brasileira do Aluminio (CBA) 10%
Alcoa Aluminio S.A (Brasil) 8,58%
Alcoa World Alumina LLC (AWA LLC) 5%
Norsk Hydro do Brasil Ltda. (Hydro) 5%
Alcoa World Alumina Brasil (AWA Brasil) 4,62%
Quantidade de produtos 2 (bauxita seca e bauxita tmida)
Receita operacional liquida (x1000) R$917.139
Bauxita
Producéo 17,1 milhes de toneladas
Venda 16,9 milhdes de toneladas
Mercados Atendidos
Brasil (Alunorte e Alumar) 59%
Estados Unidos 18%
Canada 11%
Europa 10%
China 2%
Capitalizacio (x1000)
Passivo R$ 1.392.498
Patrimoénio Liquido R$ 651.853
Capitalizagdo total? (x1000) R$2.044.351

Prémios e reconhecimentos

No ano de 2012 ndo houve prémios e reconhecimentos

Podemos dizer que, a partir d

Fonte: MRN, 2012

a implantacdo e operacdo do Projeto Trombetas em

Oriximind, o Municipio comega a passar por grandes e rapidas transformacdes espaciais,

sociais, politicas, culturais, demogréafic

das pessoas.

as e ambientais, uma verdadeira mudanca no cotidiano

Essas transformacBes ocorridas no Municipio de Oriximind foram sentidas na

dindmica demogréafica do Municipio,
conforme mencionado e demonstrado

rapido do municipio, acompanhado de

que a partir de 1970 deu-se de forma acelerada,
no quadro 1 do capitulo 1; no crescimento urbano

inimeros problemas sécio-espaciais, tais como: perda

de territorios dos grupos tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, castanheiros,

pescadores, agricultores etc.); e aumento de danos ambientais na regido, com destaque para o

impacto causado pela MRN no Lago

Trombetas.

Batata, no inicio da exploracdo de bauxita em Porto
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A reflexdo deste capitulo, foi fundamental para entendermos a dindmica ocorrida em
Oriximina a partir da década de 70 do século XX. Pois até entdo, Oriximina, assim como 0s
demais municipios ribeirinhos da Amazonia do periodo, era regido por uma légica local, com
a entrada da Mineracdo Rio do Norte no espaco oriximinaense a logica do capital
internacional passa a imperar, criando assim relagdo ndo mais local local, mas sim local

global.

3.2 Desigualdade Sécio-Espacial

Nessa parte do estudo, com base em nossa pesquisa bibliogréfica, tracamos algumas
caracteristicas sobre o conceito de desenvolvimento s6cio-espacial, este enquanto fundamento
politico e metodoldgico para planejamento e gestdo urbana. Diante disso, nos propusemos
analisar se uso do Plano Diretor como instrumento de Planejamento e Gestdo Urbana no
Municipio de Oriximind, tem promovido melhor qualidade de vida e maior justica social. Para
tanto, nossas reflexdes sdo desenvolvidas a partir de Sousa (2006a; 2006b; 2012; 2013).

Nessa direcdo, acreditamos que o desenvolvimento sécio-espacial perpassa por uma
“transformagdo social para melhor, propiciadora de melhor qualidade de vida e maior justica
social” (SOUZA, 2013, p.264), ou ainda, “um auténtico processo de desenvolvimento socio-
espacial quando se constata uma melhoria de qualidade de vida e um aumento da justica
social” (SOUZA, 2006a, p.61).

O desenvolvimento sécio-espacial auténtico e transformador tem como agente
coagulador a autonomia. A palavra “autonomia vem do grego autds, ‘préprio’, mais némos,
que tanto significa ‘lei’ quanto ‘convocacdo’. Ser autdonomo significa, assim, ‘dar-Se a sua
propria lei’, em vez de recebé-la por imposi¢ao” (SOUZA, 2006b, p.69).

Todavia, a autonomia para sociedade contemporanea carece ter um sentido mais
amplo, trata-se de um processo politico-social, com duas faces diferentes e indissociaveis: a
autonomia individual e a autonomia coletiva. Entretanto, precisamos esclarecer e distinguir

essas duas faces da mesma moeda. Sobre essa questdo Souza afirma,

A ideia de autonomia engloba dois sentidos inter-relacionados: autonomia coletiva,
ou consciente e explicito autogoverno de uma determinada coletividade, o que
depreende garantias politico-institucionais, assim como a possibilidade material
efetiva, e autonomia individual, isto é, a capacidade de individuos particulares de
realizarem escolhas em liberdade, com responsabilidade e com conhecimento de
causa. A autonomia coletiva refere-se, assim, as instituicdes e as condi¢es materiais
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(o que inclui o acesso a informagdo suficiente e confiavel) que, em conjunto, devem
garantir igualdade de chances de participacdo em processos decisorios relevantes no
que toca aos negocios da coletividade. A autonomia individual depende, de sua
parte, tanto de circunstancias estritamente individuais e psicol6gicas quanto,
também, de fatores politicos e materiais, em que os processos de socializacdo fazem
emergir, constantemente, individuos llcidos, dotados de autoestima e infensos a
tutelas politicas. E 6bvio, portanto, que, mais que interdependentes, autonomia
individual e coletiva sdo como que os dois lados de uma mesma moeda: diferentes,
mas inseparaveis (SOUZA, 20064, p.174).

Dificilmente, o processo de desenvolvimento sdcio-espacial se tornaria realidade, sem
a existéncia de autonomia individual e coletiva. Deste modo, “uma sociedade autonoma ¢
aquela que logra defender e gerir livremente seu territorio, catalisador de uma identidade
cultural e ao mesmo tempo continente de recursos, recursos cuja acessibilidade se da,
potencialmente, de maneira igual para todos” (SOUZA, 2012, p.106).

Acreditamos que a autonomia individual e coletiva sdo preceitos necessarios para que
haja o desenvolvimento socio-espacial, “este encarado como processo de auto-instituicdo da
sociedade rumo a mais liberdade e menos desigualdade social” (SOUZA, 2012, p.105).

O desenvolvimento socio-espacial se justifica tedrico-epistemologicamente, como uma
tentativa de superacdo dialética da ideologia capitalista ¢ eurocéntrica do “desenvolvimento
econémico”, € como uma superagdo, ético-politicamente, enquanto houver da injustica social
e heteronomia (SOUZA, 2013, p.266). Aspira-se dessa forma, uma democracia direta, pautada
em valores e ideais libertarios que contradiga as hierarquias intransigentes e autoritarias,
assim, derrubam-se regras formuladas a partir de uma sociedade marcada pela heteronomia.
Esta liberdade social, isto é, “a autonomia, entendida muito simplificadamente como uma
democracia auténtica e radical” (SOUZA, 2013, p. 268) se opOe ao totalitarismo estatal, visto
que este perpetua desigualdades e problemas sdcio-espaciais.

Entretanto, alguns parametros sdo importantes e devem ser destacadas para a melhor
compreensdo das caracteristicas fundamentais do desenvolvimento socio-espacial enquanto
processo de mudanca social positiva. Assim Souza (2013, p.271-272) ja vem propondo ha

alguns anos os seguintes parametros:

1) parémetro subordinador (escolha de natureza, evidentemente, basicamente
metatedrica): a propria autonomia, como as duas faces interdependentes da
autonomia individual (grau de efetiva liberdade individual) e autonomia coletiva
(grau de autogoverno e de autodeterminacdo coletiva, na auséncia de assimetrias de
poder estruturais, e também com os dois niveis distintos da autonomia no plano
interno (auséncia de opressdo no interior de uma dada sociedade) e no plano externo
(autodeterminacéo de uma dada sociedade em face de outras);

2) parametros subordinados gerais: justica social (questdes da simetria, da equidade
e da igualdade efetiva de oportunidades) e qualidade de vida (referente aos niveis
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histérica e culturalmente varidveis de satisfagdo de necessidades materiais e
imateriais);

3) parametros subordinados particulares; derivados dos gerais, enquanto
especificacdes deles, correspondem aos aspectos concretos (cuja escolha e selecéo
dependerdo da construcdo de um objeto especifico e das circunstancias em que se
der a analise ou julgamento) a serem levados em conta nas andlises, tais como
(apenas para exemplificar) o nivel de segregacdo residencial, o grau de
acessibilidade (acesso socialmente efetivo a recursos espaciais/ambientais) e a
consisténcia participativa de uma determinada instancia ou de um determinado canal
institucional vinculado ao planejamento ou gestdo socio-espacial.

Ndo ha que se falar em desenvolvimento socio-espacial sem levar em conta 0s
pardmetros expostos acima. Todavia, somos sabedores do longo caminho ético e politico que
a sociedade contemporanea tem que trilhar na esperanca de suplantar as regras e valores
sociais estabelecidos historicamente e geograficamente pelas instituicbes politicas e
econdmicas que sempre seguiram o manual capitalista de produgao. Assim, “a superacdo da
heteronomia é um processo longo, penoso, aberto a contingéncia e multifacetado; ganhos de

autonomia aqui podem ser neutralizados com retrocesso heteronomos acold...” (SOUZA,

2013, p.272).

Uma vez que o caminho democraticamente mais legitimo para se alcangarem mais
justica social e uma melhor qualidade de vida é quando os proprios individuos e
grupos especificos definem os contetidos concretos e estabelecem as prioridades
com relagdo a isso, podem-se considerar justica social e qualidade de vida como
subordinados a autonomia individual e coletiva enquanto principio e parametros.
Dai as duas faces da autonomia, a individual e a coletiva deverem ser entendidas
como parametros subordinadores (ou, na verdade, compreendendo ambas como
simples manifesta¢des escalarmente distintas do mesmo fendémeno, pode-se falar de
um Unico pardmetro subordinador. Mais justica social e uma melhor qualidade de
vida sdo, de um ponto de vista operacional, pardmetros subordinados aquele que é o
parametro essencial do desenvolvimento sécio-espacial, que é a autonomia
(SOUZA, 20064, p.66).

E importante também apontar a enorme assimetria que existe entre as potencialidades
do planeta e a vida dos seres humanos. Parte significativa da populagdo, ainda é marcada pela
pobreza e pela privacdo. Ndo € justo pensar que algumas pessoas apenas possam obter
grandes beneficios com a globalizacdo, enquanto o restante fica a margem da sociedade.

Assim, € possivel afirmar que,

O exame do mundo em qualquer escala particular revela de imediato toda uma série
de efeitos e processos que produzem diferencas geograficas nos modo de vida, nos
padrdes de vida, nos usos de recursos, nas relacbes com o ambiente e nas formas
politicas e culturais (HARVEY, 2013a, p.110).
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Além disso, Harvey aponta que

[...] é também por meio da compreensdo dos desenvolvimentos geogréaficos
desiguais que podemos avaliar de modo mais pleno as intensas contradi¢cdes hoje
existentes no ambito das trajetdrias capitalistas de globalizacdo. Isso ajuda a definir
campos possiveis de agdo politica. A globalizagdo envolve, por exemplo, um alto
nivel de autodestruigdo, de desvalorizacdo e de faléncia em diferentes escalas e
distintos lugares. Ela torna populaces inteiras seletivamente vulneraveis a violéncia
da reducdo de niveis funcionais, ao desemprego, ao colapso dos servicos, a
degradacdo dos padrdes de vida e a perda de recursos e qualidades ambientais. Ela
pbe em risco instituicbes politicas e legais existentes, bem como inteiras
configuracdes culturais e modo de vida, e o faz numa variedade de escalas espaciais.
A globalizacdo faz tudo isso a0 mesmo tempo que concentra riqueza e poder e
promove oportunidades  politico-economicas numas poucas localidades
seletivamente escolhidas e no &mbito de uns poucos estratos restritos da populagédo
(HARVEY, 2013a, p.115).

Por outro lado, no contexto do desenvolvimento socio-espacial, todos efetivamente
devem ter acesso a prosperidade, isto significa, “uma transformacdo para melhor das relagdes
sociais e do espaco, propiciadora de melhor qualidade de vida e maior justiga social”
(SOUZA, 2013, p.286). Deste modo, “o desenvolvimento socio-espacial refere-se a um
processo, a um devir, e ndo a um estado” (SOUZA, 2006b, p.113).

E preciso, porém, que tenhamos a compreensdo da existéncia de uma
complementariedade entre justica social e qualidade de vida, isto é, mais e melhor qualidade
de vida e mais e maior justica social ndo sdo situacBes dicotbmicas e nem paralelos
cartesianos, ao contrario, devem ser efetivadas em conjunto e simultaneamente. Além disso,

nédo deve haver hierarquia entre os parametros justica social e qualidade de vida. Ou melhor,

cada um dos dois pardmetros calibra e complementa o outro, e qualquer um dos
dois, caso seja tomado isoladamente, mostrar-se-4 insuficiente para servir de base
para avaliacdes de processos e situagdes concretas e para a formulagéo de estratégias
de desenvolvimento sécio-espacial (SOUZA, 2006b, p.136).

Deste modo, no processo de busca por um desenvolvimento socio-espacial, ndo se

admite ganhos relativos e ilusérios, comuns na sociedade burocratica de consumo dirigido.

Aceitar falar em desenvolvimento socio-espacial quando houver ganhos relativos,
por exemplo, a aspectos concernentes a qualidade de vida, como uma melhor
satisfacdo de certas necessidades materiais basicas, sem que isso se faca acompanhar
por ganhos de autonomia, e as vezes até mesmo se fazendo acompanhar de uma
maior heteronomia, corresponderia a amesquinhar insuportavelmente o nivel de
ambicdo de ambigéo, ao ponto de deturpar o sentido do verdadeiro desenvolvimento
socio-espacial. Ganhos materiais, se ndo se fizerem acompanhar — ou antes,
preceder, como conquistas — de ganhos de autonomia, ndo serdo defensaveis ao
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tomarem-se como referéncia horizontes analiticos um pouco mais largos (longo
prazo e grande escala). O que pode significar melhorias materiais com tutela e, no
limite, com tirania? Uma infantilizacdo dos dominados/dirigidos, ou mesmo algo
como alimentar “melhor o escravo” (SOUZA, 2006b, p.133).

Deve-se entdo, rejeitar pseudodesenvolvimentos, ou melhor, estratégias de livre
mercado que sdo utilizadas e implantadas pela elite econémica e politica, que se apoiam do
poder estatal, para ampliar de forma significativa seus investimentos e garantir as condigdes
gerais de reproducdo do capital, consequentemente produzindo um cabedal de desigualdades
socio-espaciais em todas as escalas. Assim, no ambito do desenvolvimento sécio-espacial,
rejeitar significa tipicamente ndo se deixar enganar pelas as barganhas sociais impostas de
forma ideoldgica pelo Estado, onde os espacos, logo, a sociedade, sdao submetidos a um
processo de funcionalizag&o.

Os livres mercados tém como ponto de apoio [..], o poder do Estado. O
desenvolvimento de livre mercados depende de modo crucial tanto da extensdo
como da intensificacdo de formas especificas de poder do Estado. Opondo-se a
crenga popular, os processos de mercado ndo levam a um “esvaziamento” do Estado,
envolvendo em vez disso um aprofundamento do controle pelo Estado de certas
facetas dos processos sociais, embora este seja afastado do desempenho de algumas
de funcGes mais tradicionais e populistas (HARVEY, 2013a.p 236).

E 6bvio afirmar que essas estratégias conduzidas pelo Estado na contemporaneidade
se distanciam em sua natureza, de modo geral, de uma mudanca social positiva, pautada em
uma melhoria da qualidade de vida e um aumento da justica social em consonancia com
ganhos de autonomia, preceitos fundamentais para o desenvolvimento sécio-espacial. Por
outro lado, podemos dizer que “ndo se trata de negar os ‘progressos’, mas de compreender a

sua contrapartida, o preco que custaram” (LEFEBVRE, 1991, p.85).

3.3 Planejamento e Gestdo Urbana

Para entendermos a efetividade do Plano Diretor Participativo no Municipio de
Oriximina se fez necessario compreendermos 0s aspectos historicos, ideoldgicos, politicos e
econdémicos que guiaram nas ultimas décadas o planejamento e gestdo urbana no Brasil.
Entretanto, ndo temos a pretensdo de esgotar o tema e sim descobrir reais possibilidades e

alternativas no ambito tedrico e pratico para fazermos uma analise e reflexdo sobre a
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importancia do Planejamento e da Gestdo como ferramentas indispensaveis para o
desenvolvimento socio-espacial e para materializagdo do direito a cidade.

Sendo assim, iniciaremos essa parte do trabalho, diferenciando planejamento e gestao
urbana, uma vez que estes sdo processos distintos, conquanto, seja imprescindivel entende-los

como sendo processos complementares e interdependentes. Assim, 0

Planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambiaveis, por possuirem referenciais
temporais distintos e, por tabela, por ser referirem a diferentes tipos de atividades.
Até mesmo intuitivamente, planejar sempre remete ao futuro: planejar significa
tentar prever a evolucdo de um fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos
comprometido com o pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos
de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas
ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios. De sua
parte, gestdo remete ao presente: gerir significa administrar uma situacdo dentro de
marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas [...] O Planejamento é a preparacgdo para gestdo futura, buscando evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo é a efetivacéo, ao
menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, o
que torna a capacidade de improvisacdo e a flexibilidade sempre imprescindiveis),
das condicBes que o planejamento feito no passado ajudou a construir. Longe de
serem concorrentes ou intercambidveis, planejamento e gestdo sdo distintos e
complementares.

N&o menos que a propria gestdo, ou seja, a administragdo dos recursos e das relagdes
de poder aqui e agora, o planejamento — algum tipo de planejamento — é algo de que
ndo pode abdicar. Abrir mdo disso equivaleria a saudar um caminhar erratico,
incompativel com a vida social organizada, independentemente do modelo e do grau
de complexidade material da sociedade (pois até mesmo sociedades tribais e grupos
de cagadores e coletores ‘planejam’ sua vida e suas atividades) (SOUZA, 2006a,
p.46-47).

Compreende-se, entdo, que o planejamento e gestdo urbana ndo sdo sindnimos,
também nao sdo processo antagbnicos, e sim processos distintos e complementares. Assim, de
forma mais genérica e tomando como base 0s preceitos acima, podemos dizer que o
planejamento € um conjunto de estratégias estabelecidas para direcionar as aces de um dado
gestor, e a gestdo é entendida como a materializacdo presente das qualidades que o

planejamento realizado no passado ajudou a arquitetar.

[...] o planejamento e a gestdo urbanos como pesquisa social aplicada, € integrar a
reflexdo sobre aquilo que, sistematicamente, deve ser a finalidade do planejamento e
da gestdo — o desenvolvimento urbano, ou a mudanca social positiva da e na cidade
com as reflexbes e a respeito do desenvolvimento social (ou socio-espacial) em
geral, beneficiando-se de ideias e inquietagcdes que tem surgido a propdsito de
mediagdes sobre transformagdes (‘modernizagdo’, reducdo de desigualdades etc.)
em outras escalas de anélise (SOUZA, 20064, p. 40).
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O Brasil passou por dois fendmenos que merecem destaque quando se quer conhecer a
origem e a trajetdéria do planejamento e gestdo urbana: a rapida industrializagdo,
experimentada a partir do pds-guerra, e a urbanizacdo acelerada que se seguiu. Assim, frutos
desses processos surgiram grandes assentamentos urbanos que concentram inUmeros
problemas sécio-espaciais em todo o Brasil, principalmente nas grandes metrépoles. Sobre o

processo de urbanizacdo, Castells (2001) comenta:

O termo urbanizagéo refere-se a0 mesmo tempo a constituicdo de formas espaciais
especificas das sociedades humanas, caracterizada pela concentracdo significativa
das atividades e das populagbes num espaco restrito, bem coma a existéncia e a
difusdo de um sistema especifico, a cultura urbana (CASTELLS, 2011, p. 46).

Carlos (2008) aponta que

A urbanizacéo e a industrializacdo sdo fendmenos mundiais. A universaliza¢do das
trocas aproxima paises e aprofunda a divisdo espacial e internacional do trabalho,
dentro de uma relacéo de dependéncia entre territorios nacionais dentro da formacéo
econdmica e social capitalista (p.27).

E nesse contexto, que “a partir dos anos 50 do século XX, com as transformacoes
econdmicas originadas pelo processo de industrializacdo, que o Pais absorveu, de forma mais
sistematica e global, as concepcBes dos urbanistas reformadores europeus e as praticas da
racionalidade administrativa” (SANTOS JR., 1995, p. 28). Assim,

O Programa de Metas (1956), elaborado durante 0 Governo Juscelino Kubitschek,
representou uma transformagdo qualitativa nas relagdes entre Estado e economia.
Comeca a ganhar forca a concepgdo de planejamento enquanto uma técnica neutra,
capaz de adequar racionalmente os melhores meios aos diversos fins determinados.
Portanto, o conceito de planejamento e desenvolvimento econdmico passou a se
identificar cada vez mais, ganhando adesdes ou mesmo tornando-se consensuais
entre os diversos setores da sociedade (SANTOS JR., 1995, p. 28).

No governo do presidente Jodo Goulart, por meio da reforma de base pautada no Plano
Trienal que “correspondeu a primeira tentativa de planificagdo global e globalizante” na
historia do Brasil, até aguele momento. Entretanto, Plano Trienal proposto pelo Governo de
Goulart nao agregava “condigdes politicas para que o Estado pudesse encaminhar a resolugao
de problemas econdmicos mais graves e urgentes” (IANNI apud SANTOS JR., 1995, p. 28).
Todavia, com o golpe militar de 1964, constituiu-se um regime politico autoritario que

inviabilizaria a realizacdo dessas reformas.
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E a partir de 1964, sob o escudo da ditadura militar que o planejamento e a gestdo
urbana foram institucionalizados e se consolidaram de fato no Brasil. Porém, baseavam-se em
um modelo de planejamento tecnocratico, autoritario e centralizado, a partir de um forte 6rgao

central de planejamento.

[...] sob a égide do Estado interventor, durante o regime militar, o planejamento
urbano conheceu seu periodo de maior desenvolvimento que se inicia com a
elaboracdo da PNDU - Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, integrante do
Il PND — Plano Nacional de Desenvolvimento, de 1973. (MARICATO, 2012, p.
126-127).

Assim, “a base desta concepcdo é uma visdo que alia a tradicdo do urbanismo
higienista, em sua versdo funcionalista pds-Carta de Atenas, a uma Economia Politica
Desenvolvimentista com forte protagonismo do Estado” (ROLNIK, 1994, p.352).

Para Maricato,

a matriz tedrica que alimentava o planejamento nos paises capitalistas, mas ndo s
nestes, como também nos paises socialistas, e que embasou 0 ensino e a pratica do
planejamento urbano e regional na América Latina, atribuia ao Estado o papel de
portador da racionalidade, que evitaria as disfungdes do mercado, como o
desemprego (regulamentando o trabalho, promovendo politicas sociais), bem como
asseguraria o desenvolvimento econémico e social (com incentivos, subsidios,
producdo da infraestrutura, regulando pregos, produzindo diretamente insumos
basicos para a producao, etc.) (MARICATO, 2012, p. 126).

Acrescentados a outros elementos, podemos destacar algumas caracteristicas, isto é,
concepgdes e pressupostos que nortearam a politica urbanistica e a economia politica durante
o periodo militar, entretanto, ressalta-se que essas acbes nem de longe propiciaram o direito a
cidade, ao contrario, aumentaram as desigualdades soOcio-espaciais. [Essas caracteristicas

foram sintetizadas por Rolnik (1994, p.352-353), e sdo apresentadas abaixo:

Pressupostos urbanisticos:

e Uma estratégia clara de desadensamento, concebida a partir da casa unifamiliar
isolada no lote;

e Uma concepgdo de isonomia baseada na existéncia de um unico modelo de
apropriacao do solo considerado “saudavel” e portanto legitimo;

e A montagem de um sistema legal, que corresponde simultaneamente ao modelo

exposto acima, ao regime juridico da propriedade privada do solo urbano e a



62

instrumentos que garantam a estabilidade e a hierarquizagdo dos valores do solo,
definindo territorios exclusivos, como € o caso do zoneamento;

e A progressiva morte dos espacos coletivos ndo-programados, como ruas, calgadas;
processo correlato a uma superprogramacéo dos espagos privados e semipublicos.

Pressupostos da Economia Politica:

e Gestdo urbana fundamentada por um processo estatal de tomada racional de
decisfes, orientado para lograr implantar uma cidade de acordo com um modelo de
ordem urbana ideal, ndo-contraditdria, oposta tecnocraticamente a um realidade
vista como anarquica;

e Modelo ideal de cidade como parte de um projeto ‘modernizador’ e ‘integrador’,
que tinha por objetivo eliminar as contradigdes geradas por um processo de
urbanizacdo rapida que implicava em desterritorializacdo de parte consideravel da
populacgéo;

e Garantia de fluxos continuos de investimentos, principalmente federais,

infraestrutura basica, garantido as condicdes gerais de reproducéo de capital.

Contudo, “esse modelo, definidor de padrdes holisticos de uso e ocupagdo do solo,
apoiado na centralizacdo e na racionalidade do aparelho de Estado, foi aplicado a apenas uma
parte das nossas grandes: na chamada cidade formal e legal”, deste modo, a “importagdo dos
padrdes do chamado ‘primeiro mundo’, aplicados a uma parte da cidade (ou da sociedade)
contribuiu para que a cidade brasileira fosse marcada pela modernizacdo incompleta ou
excludente” (MARICATO, 2012, p. 123).

Ainda a respeito do planejamento e gestdo urbano no ambito do governo ditatorial no

Brasil Santos Jr. (1995) aponta que:

No Brasil, do ponto de vista da politica urbana, o que se observou no planejamento
sob o regime autoritario foi o agravamento dos problemas urbanos, gerado pela
expansdo industrial, pelos intensos fluxos migratorios e pelo crescimento
populacional superior a absorcdo da mdo-de-obra nas cidades. No projeto
desenvolvimentista e modernizador em curso naquele periodo, o planejamento
urbano passou a ocupar o papel de racionalizar as administragdes municipais e de
resolver os problemas urbanos, entendidos na época como decorrentes do
desenvolvimento econémico. A atuacdo do SERFHAU - Servigo Federal de
Habitacdo e Urbanismo —, e do CNDU — Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano — séo exemplares, nesse sentido. O resultado foi a despolitizacdo do urbano
e 0 monopdlio do tipo de intervencdo executado pelo poder publico, através da
expansdo da visdo tecnicista, que, supunha-se, deveria aplicar as normas e 0s
conhecimentos cientificos para a superacdo dos problemas e a construcdo de uma
sociedade harmdnica, fundada no distico ordem e progresso (SANTOS JR, 1995,
p.30).
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Como é sabido, as a¢des de planejamento e gestdo urbana sob a égide do regime
militar foram insuficientes para propiciar o direito a cidade. Pois segundo Lefebvre (1969),

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade,
a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a
atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a
propriedade) estdo implicados no direito & cidade (LEFEBVRE 1969, p. 124).

Assim, podemos afirmar que a partir dos anos 1970, paralelamente a0 movimento de
redemocratizacdo do pais, surgiram Vvarios segmentos da sociedade brasileira, que
inconformados com os problemas urbanos que tomou conta das cidades, caraterizado pela
péssima qualidade de vida e pela injustica social, comecaram a intensificar a luta por uma
reforma urbana democratica. Na tentativa de desconstruir o modelo tecnocratico e
centralizador que regia o planejamento e gestdo urbana no Brasil, e que, de modo geral,
infelizmente ainda se faz presente na conjuntura atual.

E nesse sentido, que “o Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNRU — surgiu
e desenvolveu-se no interior dessa mobilizacdo, trazendo para o debate constitucional as
questdes de gestdo municipal, do planejamento e da politica urbana” (SANTOS JR., 1995, p.
13).

Tratava-se de uma articulagdo intelectual e politica de vérias entidades
representativas dos movimentos sociais urbanos, de organizacBes nao-
governamentais, de entidades de pesquisa e de técnicos ligados a &rea do urbanismo.
Pela sua propria composicao, e apesar de sua denominagdo, 0 MNRU assumiu mais
o papel de elaborar alternativas e de intervir no cenario institucional-juridico do que
de representar os movimentos sociais. Na verdade, o MNRU estabeleceu-se
fundamentalmente enquanto reunido dos multiplos atores — intelectuais, técnicos e
liderancas do movimento social —, que, de uma forma ou outra, compartilhavam do
ideario de reforma urbana (SANTOS JR., 1995, p. 13).

Nesse contexto, ocorre um processo de politizacdo da questdo urbana, de forma
acentuada a partir dos anos 80. Em 1982, temos a publicacdo do anteprojeto de Lei Federal de
Desenvolvimento Urbano, elaborado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU), do Documento da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) - “Solo
Urbano e A¢do Pastoral”. Ambos se voltam para a questdo da propriedade urbana, para a
necessidade de reformas na legislacdo com vistas a justa distribuicdo social do solo urbano,
para a criacdo de instrumentos de controle do uso e ocupacédo do solo que estabelecam novos

limites ao exercicio da propriedade.
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Souza (2006) afirma que,

[...] entre os meados e o fim da década de 80, que amadureceu a concepgao
progressista de reforma urbana. Essa concepcdo pode ser caracterizada como um
conjunto articulado de politicas, de carater redistributivista e universalista, voltado
para o atendimento do seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de injustica no
meio urbano e promover uma maior democratizacdo do planejamento e da gestdo
das cidades (objetivos auxiliares ou complementares, como a coibicdo da
especulacdo imobiliaria, foram e sdo, também, muito enfatizados). Dessa forma, a
reforma urbana diferencia-se, claramente, de simples intervencgdes urbanisticas, mais
preocupadas com a funcionalidade, a estética e as ‘ordem’ que com a justica social
(ou, fantasiosamente, imaginando que uma remodelacdo espacial trard, por si so,
‘harmonia social’), ndo obstante ela conter uma dbvia e essencial dimensdo espacial
(SOUZA, 20064, p.158).

Durante o processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, temos uma
articulacdo nacional - o Movimento Nacional pela Reforma Urbana que propicia o
deslocamento dos movimentos reivindicatorios e de lutas localizadas que prevaleceram nos
anos 70 para uma pauta que articulou um conjunto amplo de setores sociais. Estes setores
tiveram papel destacado na elaboragdo de uma Emenda Popular de Reforma Urbana, na
aprovacdo do capitulo da Politica Urbana da Constituicdo de 1988, na elaboracdo das
propostas de constituicdes estaduais, nas leis orgéanicas e planos diretores municipais
elaborados pelas administracdes municipais pos-eleicdes de 1989.

Nesse aspecto, Santos Junior (1995) elucida que:

Responsavel pela elaboragdo da emenda popular ao projeto constitucional, 0o MNRU
buscou construir novos principios e instrumentos de planejamento e gestdo das
cidades. Para isso, articulou o diagnostico da questdo urbana no Brasil — produzido
nos anos do milagre econdmico — e da crise das instituicbes governamentais de
gestdo das cidades, com a tradugdo, no plano politico, do conjunto das demandas
sociais formuladas no decorrer da década de 70 pelos movimentos populares. Essas
propostas foram apenas parcialmente embutidas no texto final da Constituicdo, no
capitulo Da Politica Urbana. (SANTOS JR., 1995, p. 13).

Vale ressaltar que boa parte das reivindicagdes do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana ndo foram materializadas na Constituicdo de 1988 em decorréncia de interesses
politicos e econdmicos que eclodiram durante o processo de elaboracéo e aprovacao da nova
Carta Magna. Nesse sentido, Santos JR (1995) aponta que “o resultado do processo de
negociacdes e embates, no entanto, ndo foi favoravel. No capitulo Da Politica Urbana foram
aprovadas apenas algumas das propostas da emenda popular, em dois artigos” (1995, p. 47).

A Emenda Popular de Reforma Urbana, caso tivesse sido aprovada na integra,

constituiria um grande passo juridico dentro da Constituicdo de 1988, para promocdo do
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desenvolvimento sécio-espacial para a materializacdo do direito a cidade, pois continha,
dentre outras propostas, 0 seguinte:

Submeter a propriedade privada do solo urbano ao cumprimento de uma funcéo
social da cidade; assegurar, no caso de desapropriacdes, justo pagamento de
indenizacdo em moeda, para casa préopria, e em titulos da divida publica, para
imoveis com outra finalidade; punir, via imposto progressivo, parcelamento
compulsorio e até desapropriacdo, os proprietarios de solos ociosos; criacdo do
usucapido especial urbano(3 anos) e usucapido coletivo; monopdlio do Estado nos
transporte coletivos e a eliminacdo dos custos de transporte para trabalhadores, a um
percentual fixo do salario minimo; o poder de legislar por parte do cidaddo —
iniciativa popular de projeto de lei; o controle por parte da sociedade civil e
entidades populares de projetos a serem implantados no municipio (GUIMARAES e
ABICALIL apud SANTOS JR., 1995, p. 46)

Assim, uma histéria de lutas e embates em prol da reforma urbana entendida aqui

como “o conjunto de processos sociais e institucionais que, expressando ideais de justica
social no espago urbano” (TORRES RIBEIRO apud SANTOS JR., 1995, p. 44) foram
infelizmente resumidos aos artigos 182 e 183 que ainda precisaram ser regulamentados com
aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001. Vejamos o conteudo dos artigos 182 e 183

abaixo.

ART. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor.

8 3° As desapropriacdes de imodveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os
juros legais.

ART. 183 Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural.
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§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

E importante refletir sobre as ideias de Maricato (2012, p143) sobre os movimentos
sociais que atuaram durante a elaboracdo da Constituicdo de 1988, onde de certa forma, seus
esforcos desdobraram-se nos artigos acima, assim autora faz uma andlise diferenciada da

questdo quando afirma que

O FNRU foi uma dos responsaveis pela insercdo na Constituicdo de 1988 de
algumas conquistas relacionadas & ampliacdo do direito a cidade. No entanto, ele
cometeu o0 equivoco de centrar o eixo de sua atuacdo em propostas formais
legislativas, como se a principal causa da exclusdo social urbana decorresse da
auséncia de novas leis ou novos instrumentos urbanisticos para controlar o mercado,
quando grande parte da populagdo esta e continuaria fora do mercado ou sem outras
alternativas legais e modernas (isto é, sem seguranca e sem um padrdo minimo de
qualidade).

Equivocos a parte, hoje no Brasil é necessario que reforma urbana e a reforma juridica
caminhem lado a lado, uma vez que compreende-se que um dos preceitos fundamentais para a
materializacdo de qualquer reforma urbana, perpassa pela via do Direito, entretanto, outras

alternativas e possiblidades devem ser exploradas.

3.4 Estatuto da Cidade

E unanime que a Constituicdo de 1988 representou um grande avango para a definicdo
juridica da funcéo social da cidade, no entanto, o Capitulo Il paragrafos 182 e 183 que ressalta
sobre a Politica Urbana apresentavam limites e obstaculos que precisariam ser
regulamentados. Nesse sentindo, depois de 13 anos de discussdes, negociacdes e adiamentos
no Congresso Nacional, o Estatuto da Cidade foi aprovado em 10.07.2001, através da Lei
10.257/2001, que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Nasce assim, o Estatuto da Cidade que estabelece diretrizes gerais da
politica urbana no Brasil.

Segundo advogada, Mestre em planejamento urbano e autora de diversos artigos sobre
direito urbanistico Alfonsin (2003),
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O Estatuto da Cidade veio trazer viabilidade juridica as promessas da Constitui¢do
Federal. Sem a regulamentacdo do Capitulo da Politica Urbana, ndo nos iludamos,
os operadores das politicas habitacionais de regularizacdo fundiaria estiveram a
perseguir um fantasma — e isso explica em boa medida pifios que os programas
tiveram até aqui. A gestdo burocratizada é outra grande responsavel pela frustracdo

(ALFONSIN, 2003, p.94).

De acordo com Ribeiro (2003) a Lei n® 10.257 de julho de 2001 denominada de
Estatuto da Cidade é fruto de uma longa e &rdua luta de varios segmentos da sociedade, que
desde a década de 70 reivindicavam por uma reforma urbana em nivel nacional.

A promulgacdo da Constituicdo em 1988, que contempla nos artigos 182 e 183
diretrizes para o estabelecimento da politica urbana brasileira, foi fundamental para anos
posteriores ocorrer a elaboracdo e promulgacdo do Estatuto da Cidade (GRAZIA, 2003). Ha
ainda outros fatores que impulsionaram a criagdo de uma lei para o desenvolvimento urbano,

conforme revela Grazia (2003, p. 59)

[...] a existéncia de uma Lei Federal diz respeito aos novos prefeitos eleitos, logo
apos a promulgacdo da Constituicdo, visto que demandavam instrumentos capazes
de realizar uma gestdo coerente com o contelido Constitucional e principalmente
para responder as demandas da populagdo por direitos bésicos. A discussdo da
Reforma Urbana ja em processo de espraiamento fez com que alguns governantes
utilizassem certos instrumentos previstos no projeto de LDU, porém, acarretando
grandes dificuldades com setores juridicos. Cabe lembrar a posi¢ao conservadora do
Supremo Tribunal Federal, que considerou inconstitucional a lei municipal de S&o
Paulo que dispunha sobre a progressividade do imposto sobre propriedade urbana,
em razo da auséncia da lei federal de desenvolvimento urbano (GRAZIA, 2003,

p 59).

O Estatuto da Cidade instituiu “normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).

Dessa forma, ja no artigo 2°, ressalta que a politica urbana tem como finalidade
ordenar o pleno desenvolvimento das func@es sociais da cidade e da propriedade urbana, para

tanto, o Estatuto estabelece as seguintes diretrizes:

| - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito & terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte
e servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgdes;

Il - gestdo democréatica, por meio da participacdo da populacdo e de associacBes
representativas dos varios segmentos da comunidade na informagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;
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IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacado e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizacdo inadequada
dos imdveis urbanos; a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; o
parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo a
infraestrutura urbana; a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente; a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizacdo; a deterioracdo das areas urbanizadas; a poluigdo e a
degradacdo ambiental;

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area
de influéncia;

VIII - adogéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansdo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribui¢do dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagao;
X - adequacéo dos instrumentos de politica econémica, tributéria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

X1 - recuperacdo dos investimentos do Poder Plblico de que tenha resultado a
valorizagéo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

X1l - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populagdo;

XIV - regularizacdo fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupagdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da
populacéo e as normas ambientais;

XV - simplificacio da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducéo dos custos e 0 aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promocgéao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o
interesse social.

Nesse contexto, “as diretrizes gerais da politica urbana previstas no Estatuto da
Cidade, como normas gerais de direito urbanistico, sdo direcionadas para a atuacdo da Unido,
Estados e Municipios” (SAULE JUNIOR, 2001, p.13). Porém, “por ser o Municipio o ente
federativo com maior competéncia e responsabilidade em promover a politica urbana, estas
diretrizes sio definidoras de sua atuagdo na promogdo dessa politica” (SAULE JUNIOR
2001, p.13-14).

O 2° artigo do Estatuto da Cidade definiu as diretrizes que devem ser seguidas pelo
Municipio ao elaborar sua politica urbana, todas elas teoricamente devem garantir o direito a

cidade. Nesse sentido, é indispensavel incluir que o direito a cidade so se fara possivel com a



69

participagdo de “grupos, classes ou fragdes de classes sociais capazes de iniciativas
revolucionérias, estes que podem levar até a sua plena realizacdo, ou melhor, as solu¢fes dos
problemas urbanos; com essas forgas sociais e politicas, a cidade renovada se tornara a obra”
(LEFEBVRE, 1969, p.103-104), corroendo a atual Sociedade Burocratica de Consumo
Dirigido em dire¢do a outra sociedade.

Segundo Raquel Rolnik

As inovac0es contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um conjunto de novos
instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir - mais do que normatizar
- as formas de uso ocupacdo do solo; uma nova estratégia de gestdo que incorpora a
ideia de participacdo direta do cidaddo em processos decisérios sobre o destino da
cidade e a ampliagdo das possibilidades de regularizagdo das posses urbanas, até
hoje situadas na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal (2001, p.5).

Dentre as inovaces tracadas pelo Estatuto da Cidade, este estudo destacou no capitulo
I11 no que tange ao Plano Diretor e o capitulo IV que aborda a Gestdo Democrética da Cidade.
Tendo em vista que esta dissertacdo, teve como objetivo geral analisar a efetividade do Plano
Diretor como instrumento de Planejamento e Gestdo Urbana no Municipio de Oriximina-Para
no periodo de 2006-2014 e como um dos objetivos especificos avaliar os instrumentos da
politica urbana contido no Plano Diretor Participativo do Municipio de Oriximina.

Em relacdo a Gestdo Democratica da Cidade, o Estatuto da Cidade ressalta no artigo

43 que deverdo ser utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

O Estatuto também destaca que gestdo or¢amentaria participativa é obrigatoria, no
entanto, por mais bem elaborada que seja uma lei € preciso de vontade politica, gestores e
técnicos progressistas e participacdo efetiva da sociedade para que os instrumentos juridicos
sejam de fato materializados e se transformem em possibilidades reais para melhoria da
qualidade de vida, aumento da justica social e maior autonomia individual e coletiva.

E importante reafirmar, “que a legislagio por si so, por mais eficaz que possa aparecer,
ndo da conta das complexidades das questdes implicadas quando o assunto € a dindmica da

vida social e a convivéncia de conflitos de interesse presentes na producéo social do espaco
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urbano” (CORREIA, 2003, p. 161). Outro fator que pode Vir a acontecer, ¢ que “em alguns
casos, as leis se tornam indcuas ou rapidamente obsoletas pela velocidade das transformac6es
impostas pelo contexto socioeconémico e politico e pela auséncia de meios para que saiam do
papel e alcancem a realidade cotidiana” (CORREIA, 2003, p. 161).

Para Correia (2003) o Estatuto da Cidade, apresenta interesses antagonicos dos
diversos agentes sociais, diante disso ha como considerarmos como positiva, aléem do que
congrega “uma série de instrumentos juridicos e tributarios de diretrizes gerais para as
Politicas Setoriais (transporte, habitacdo, servicos publicos etc.), tendo como eixo central a
questdo social”. 1sso sem duvida revela uma carateristica importante do Estatuto, seu carater
participativo.

Assim, a gestdo democratica e gestdo orcamentaria participativa prevista no Estatuto
da Cidade, possibilitam pelos menos juridicamente que a sociedade participe das decisdes
sobre cidade. Esse novo modelo de gestdo pode contribuir para melhorar a qualidade de vida e
diminuir as desigualdade espaciais e sociais presentes nas cidades brasileiras.

No que diz respeito ao Plano Diretor, a Constituicdo Federal em seu art. 182, § 1°
determina que o Plano Diretor deva ser objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes. O Plano Diretor € o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, conforme prevé as disposi¢des constitucionais,
visando ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

Mesmo assim, os preceitos acima foram fortalecidos do pelo Estatuto da Cidade, que
reafirma os principios basicos estabelecidos pela Constituicdo Federal, preservando o carater
municipalista, a centralidade do Plano Diretor como instrumento da politica urbana e a énfase
na gestdo democratica.

De acordo com as diretrizes contidas no Estatuto da Cidade, o plano diretor deve
contar com “a participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos Vvarios
segmentos econdmicos e sociais, ndo apenas durante o processo de elaboracdo e votagdo, mas,
sobretudo, na implementacdo e gestdo das decisdes do Plano” (ROLNIK, 2001, p.7).
Contudo, entre a teoria e a préatica ainda ha um longo caminho a percorrer, conforme revela
Rolnik (2007):

[...] O desafio lancado pelo Estatuto incorpora o que existe de mais vivo e vibrante
no desenvolvimento de nossa democracia — a participacdo direta (e universal) dos
cidaddos nos processos decisérios. Audiéncias publicas, plebiscitos, referendos,
além da obrigatoriedade de implementacdo de orcamentos participativos sdo assim
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mencionados como instrumentos que 0s municipios devem utilizar para ouvir,
diretamente, os cidaddos em momentos de tomada de decisdo sobre sua intervencao
sobre o territdrio (ROLNIK, 2001, p.7).

Podemos dizer que o Estatuto da Cidade reafirmou o plano diretor um dos principais
instrumentos da politica de urbana para municipios brasileiros, dando legitimidade a este,
conforme disposto no artigo 40 do referido estatuto, “Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por
lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”
(BRASIL, 2001).

Porém, é sabido, que existem inumeros obstaculos que inviabilizam a efetivacdo do
Estatuto da Cidade e consequentemente do plano diretor e da gestdo democratica,
impossibilitando, assim, a efetivacdo do direito a cidade. Sdo barreiras que tem suas raizes
historicas, como por exemplo a corrupc¢do, disputa de interesses particulares, bem como a
falta de compromisso da gestdo municipal para com a populacédo, no sentido de promover de
fato a¢des que vislumbrem o desenvolvimento socio-espacial.

Podemos dizer que o Estatuto da Cidade deveria abrir caminhos para uma reforma
urbana que materializasse de fato o direito a cidade. Todavia, “o direito a cidade propde a
construcdo de uma nova sociedade, colocando em questdo a propria sociedade urbana — suas
estruturas — e a segregacdo como forma predominante de producdo do espagco urbano
capitalista” (CARLOS, 2013, p.109). De tal modo,

O direito a cidade, portanto, aponta a negacdo do mundo invertido, aquele das
cisdes vividas na pratica socioespacial, das representacfes que criam a identidade
abstrata (na indiferenca da constituicdo da vida como imitacdo de um modelo de
felicidade forjado da posse de bens); da preponderancia da instituicdo e do mercado
sobre a vida; do poder repressivo que induz a passividade pelo desaparecimento das
particularidades; da reducdo do espago cotidiano ao homogéneo, destruidor da
espontaneidade e do desejo. Assim, a superagdo da segregacdo socioespacial
encontra seu caminho na constru¢do do direito a cidade, como projeto social
(CARLOS, 2013, p. 109).

E importante salientar que o Estatuto da Cidade reafirmou a Constituicdo Federal,

determinando, no artigo 41, que o Plano Diretor é obrigatorio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomerac6es urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
8 40 do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades

com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.
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8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso
V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do Plano Diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, deverd ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o Plano

Diretor ou nele inserido.

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade e, por conseguinte da obrigatoriedade dos
municipios brasileiros em constituirem democratamente seus respectivos planos. O plano
diretor foi legitimado, como um dos principais instrumentos do planejamento e de gestdo
urbana no Brasil. Nesse contexto, 0 Municipio de Oriximina aprovou a Lei Complementar n.°
6.924 de 06 de outubro de 2006 que instituiu o Plano Diretor no Municipio de Oriximina-Para
como sistema e processo de planejamento municipal e gestdo do desenvolvimento urbano.

Vale mencionar ainda que ap6s a aprovagdo do Estatuto houve um crescimento
significativo no que diz respeito elaboracdo de planos diretores no Brasil. Essa rapida
evolucdo na elaboracéo e aprovacédo dos planos diretores

No ano de 2001, antes da aprovacdo do Estatuto da Cidade, dos 5560 municipios
brasileiros apenas 980 dispunham de planos diretores, ja em 2009 o nimero de municipios
com planos diretores salta para 2318. Esse aumento fica mais evidente com relacdo aos
municipios com mais 20 mil habitantes, onde em 2001 existiam somente 573 municipios com
planos diretores, sendo que em 2009 esse numero sobe para 1433, ou seja, 87% dos
municipios com mais de 20 mil habitantes ja dispunham de plano diretor. Percebe-se assim,
que apds o Estatuto da Cidade, os municipios brasileiros avancaram de forma expressiva na
elaboracdo e aprovacdo de planos diretores como um dos principais instrumentos de
planejamento e gestéo urbana.

Outros fatores podem explicar evolucdo dos planos diretores em nosso pais: Criagdo
do Mistério das Cidades, “Campanha Nacional Plano Diretor Participativo: Cidade de
Todos”, atuagdo do Ministério Publico, gestores progressistas, participagdo ativa da sociedade
civil e por fim os prefeitos incorriam em improbidade administrativa, conforme disposto nos
termos Artigo 52 do Estatuto da Cidade,

Art. 52. Sem prejuizo da puni¢do de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

| - (VETADO)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do
imdvel incorporado ao patriménio publico, conforme o disposto no § 4° do art. 8°
desta Lei;
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Il - utilizar areas obtidas por meio do direito de preempgdo em desacordo com o
disposto no art. 26 desta Lei;

IV - aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V - aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo com o
previsto no § 1° do art. 33 desta Lei;

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a Il do § 4° do
art. 40 desta Lei;

VII - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do
disposto no § 3° do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIII - adquirir imovel objeto de direito de preempgéo, nos termos dos arts. 25 a 27
desta Lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente,
superior ao de mercado.

Em 2011, foi publicado um estudo sobre os planos diretores no Brasil, intitulado “Os
Planos Diretores Municipais Pos-Estatuto da Cidade: balango critico e perspectivas” pela
Rede Nacional de Avaliagdo e Capacitacdo para Implementacdo de Planos Diretores
Participativos, um projeto que realizou a avaliacdo qualitativa de Planos Diretores em todo o
Brasil, em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), através do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR).

O referente estudo mostrou que municipios brasileiros incorporam em seus planos
diretores 0s seguintes instrumentos previstos no Estatuto da Cidade: zoneamento ou
macrozoneamento (91%), Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (81%) e do conjunto de
instrumentos composto por Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios, IPTU
Progressivo no Tempo e Desapropriagdo (87%), Outorga Onerosa do Direito de Construir
(71%), Operacdes Urbanas Consorciadas (71%), Estudo de Impacto de Vizinhanca - (76%),
Direito de Superficie (57%), Direito de Preempcdo (81%), Transferéncia do Direito de
Construir (68%), Concessao do uso especial de Moradia (71%).

Tal estudo constatou que “muitos Planos apenas transcrevem trechos do Estatuto,
outros incorporam os instrumentos sem avaliar sua pertinéncia em relacdo ao territorio e a
capacidade de gestdo do municipio”. Sendo assim, “incorporam alguns fragmentos de
conceitos e ideias do Estatuto de modo desarticulado com o préprio plano urbanistico”,
contudo, afirmam que “alguns Planos avancaram no delineamento de estratégias de
desenvolvimento urbano que dialogam com as dinamicas locais e com a perspectiva de
cumprimento da funcdo social da propriedade pactuada com os diversos segmentos da
sociedade” (2011, p. 33).

Tratando-se da autoaplicabilidade dos planos diretores, Santos Junior e Montandon

(2001, p. 33) destacam que ha problemas, sendo identificada
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[...] uma generalizada inadequagdo da regulamentacdo dos instrumentos nos Planos
Diretores no que se refere & autoaplicabilidade ou efetividade dos mesmos,
principalmente no caso dos instrumentos relacionados a inducdo do
desenvolvimento urbano. Tal inadequacdo gera uma insuficiéncia no que se refere a
definicdo de conceitos e parametros urbanisticos, a demarcacdo dos instrumentos no
territério e a definicdo de prazos para implementacdo e operacionalizacdo de
procedimentos administrativos entre outros aspectos. Mesmo que alguns
instrumentos requeiram regulamentacdo especifica ou que suponham detalhamento
de seu modo de operar em regulamento proprio, aquilo que cabe ao Plano Diretor
definir, especialmente a incidéncia dos instrumentos no territrio, de um modo geral
esta precariamente disposto nos Planos Diretores (Santos Junior e Montandon, 2011,
p.34).

Para tanto, faz-se necessario, entender que o plano diretor ndo pode ser entendido
apenas como um documento técnico ou juridico, ao contrario, deve ser concebido de fato
como um instrumento que deve assumir também sua funcdo politico-social, unindo assim o
pensamento e realidade dos diferentes agentes sociais, que sua elaboracdo, execucdo e
monitoramento seja de fato democrética.

E importante considerarmos as ideias de Lefebvre quanto ao sua concepcao de direito
a cidade. Para este autor, Direito a Cidade envolve a compreensdo da “oposigdo entre o valor
de uso (a cidade e a vida urbana, o tempo urbano) e o valor de troca (0s espacos comprados e
vendidos, o consumo dos produtos, dos bens, dos lugares e dos signos)” (LEFEBVRE, 1969,
p.31).

Diante disso, cabe aqui lembrar que “o objetivo principal do Plano Diretor, é de definir
a funcdo social da cidade e da propriedade urbana, de forma a garantir 0 acesso a terra
urbanizada e regularizada a todos os segmentos sociais, de garantir o direito a moradia e aos
servigos urbanos a todos os cidaddos [...]” (SANTOS JUNIOR, et. all. 2011, p. 14). Assim
como “[...] de implementar uma gestdao democratica e participativa, pode ser atingido a partir
da utilizacdo dos instrumentos definido no Estatuto da Cidade, que dependem, por sua vez, de
processo inovadores de gestdo nos municipios (SANTOS JUNIOR, et. all. 2011, p. 14-15).

Entretanto, varios fatores engessam e dificultam o uso do plano diretor como
ferramenta de planejamento e gestdo urbana. Observou-se que no Brasil existem limites no
que tange a aplicabilidade ou efetividade dos planos diretores como instrumento béasico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, assim como parte integrante do processo de

planejamento e gestdo dos municipios brasileiros. Para Villaga (2005, p.18),

[...] os tecnocratas do Estatuto da Cidade parecem néo ter aprendido. Nos termos em
que foi colocado o estatuto, no minimo, se for levado a sério, estimulard a
reproducdo xerogréafica de planos, seu engavetamento e atuacdo de profissionais
inescrupulosos. E facil ter planos diretores; basta pagar um — se a procura aumentar
0 preco devera cair — e se, por caso o fiscal (?) aparecer, abrir a gaveta e mostra-lo.
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Dentro desse contexto, recorremos a obra de Villaga (2005, p.92) intitulada As llusGes
do Plano Diretor, onde o autor afirma que “o planejamento urbano no Brasil, representado
pelo Plano Diretor, esta a exigir uma revisdo radical, ou seja, pela raiz. Todos 0s seus
pressupostos precisam ser questionados. Todos, sem excecao”. Assim, “a partir desse
questionamento, é fundamental que o contetdo do Plano Diretor e seus métodos sejam
redefinidos de baixo para cima, no qual, conforme j& mencionado, haja de fato uma
participacdo democratica de todos os agentes sociais da cidade.

Villaca também aponta que

Nossa sociedade estd encharcada da ideia generalizada de que o Plano Diretor (na
concepgdo ampla) é um poderoso instrumento para a solugdo de nossos problemas
urbanos, na verdade indispensavel, e que, em grande parte, se tais problemas
persistem é porque nossas cidades ndo tem conseguido ter e aplicar este miraculoso
Plano Diretor. E impressionante como um instrumento que praticamente nunca
existiu na pratica, possa ter adquirido tamanho prestigio por parte da elite do
pais (VILLACA, 2005, p.10, grifo nosso).

Diante disso, podemos afirmar que “0 apelo aos planos € uma farsa que, de um lado,
contribui para desacreditd-los e desmoraliza-los, e de outro, e contraditoriamente, ajuda a
sustentagdo de sua imagem de salvagdo da tecnocratica” (VILLACA, 2005, p.20-21).

E possivel pensar que no Brasil existem “a falsa valorizagio dos planos urbanos se
insere no contexto da supremacia do conhecimento técnico e cientifico como guia da agédo
politica, ou seja a ideologia da tecnocracia” (VILLACA, 2005, p.21). Assim, “a primeira
coisa a fazer ¢, [...] retirar o planejamento e a gestdo de seu ‘pedestal’, popularizando-0s e
desmitificando-os” (SOUZA, 2006b. 263).

Outra critica ao planejamento e gestdo urbana é o fato de privilegiar as elites
econbmicas da cidade. Assim, é interessante recorrer as palavras de Souza (2006b) ao criticar
o0 comportamento, de modo geral, dos planejadores e gestores a servico do Estado, nesse

sentido, o autor aponta que

A maneira como 0s planejadores e gestores a servico do Estado se comportam,
devido as suas condigdes tipicas de trabalho e, muitas vezes, até mesmo por
conviccgdo e ideologia, perante os detentores do capital e os moradores de bairros
privilegiados atuando como grupo de pressdo, costuma ser muito diferente daquela
como se comportam diante de moradores pobres. Ndo somente sdo forgados pelas
circunstancias a dar explicacdes e a tentar, de formas diversas, seduzir e agradar 0s
empresarios, com o fito de estimula-los a realizar investimentos — relaxando normas,
oferecendo facilidade e fechando os olhos para certas irregularidades, como, amitde,
o fazem de bom grado (SOUZA,2006b, p.265)
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Para o autor, é necessario que “uma administragdo municipal que minimante merega a
qualificacdo de progressista precisa cultivar um estilo de gestdo antitecnocrética; caso
contrario encarnara uma contradi¢ao, e sua credibilidade podera sofre prejuizos” (SOUZA,
2006b, p.266).

Vale destacar ainda, que,

[...] os especialistas em planejamento e gestdo empregados pelas prefeituras
dialoguem, sem arrogéncia, com os demais cidad&os, difundindo informacdes e, ao
mesmo tempo, reciclando os seus proprios conhecimentos. Esses especialista
precisam entender a si préprios, em parte, como uma espécie de educadores ou
pedagogos: “pedagogos urbanos”. E isso ndo vale so para eles, mas também para os
estudiosos e pesquisadores do meio universitario (2006b, p.266).

Por outro lado, para enxergar as necessidades da sociedade urbana em sua totalidade é
necessario fazer uma reflexdo sobre método, para ir além da deducéo e inducdo, descobrindo
a poténcia da transducdo. Dessa forma, Lefebvre (1969, p. 100) aponta que “a transdugdo
elabora e constrdi um objeto tedrico, um objeto possivel, e isto a partir de informagbes que
incidem sobre a realidade, bem como a partir de uma problemaética levantada por essa
realidade”.

Todavia, 0 movimento em direcdo a compreensao da problematica urbana ainda esta
em fase embrionaria tanto no plano tedrico quanto na préatica, uma vez que existe um campo
cego que bloqueia a realizacdo de uma analise radicalmente critica do verdadeiro direito a

cidade. Esse campo cego, segundo Lefebvre

Consiste em ndo se ver a forma do urbano, os vetores e tensdes inerentes ao campo,
sua ldgica e seu movimento dialético, a exigéncia imanente; no fato de sé se ver
coisas, operacdes, objetos (funcionais e/ou significantes de uma maneira plenamente
consumada) (1999, p.47).

Nessa perspectiva, o direito a cidade perpassa pela compreensdo do que é urbano, ou
seja, “campo de tensdes altamente complexo; ¢ uma virtualidade, um possivel-impossivel que
atrai para si o realizado, uma presenga-auséncia sempre renovada, sempre exigente”
(LEFEBVRE, 1999, p.47). Para tanto, direito a cidade ndo pode ser confundido apenas com o
direito a moradia, uma vez que o problema da cidade ultrapassa enormemente o da moradia,
porém “a questao ou melhor a fata de moradia, sua urgéncia diante do crescimento industrial

inicialmente ocultaram e ocultam ainda os verdadeiros problemas da cidade. Os taticos
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politicos, atentos sobretudo ao imediato, s6 viram ¢ sO veem essa questdo”
(LEFEBVRE,1969, p.74).

Dito tudo isso, o plano diretor para ser eficaz e justo tem que levar em conta a de fato
a realidade urbana, que estdo porém essa realidade urbana ndo aparecer de forma simples e
clara a primeira vista no espaco, e necessario um olhar holistico além da paisagem, isso sO
pode ser feito atraves de uma analise critica radical do movimento dialético do espaco urbano,
inclui é obvio as relagbes sociais, assim podemos identificar os verdadeiros problemas da
cidade na esperanca de mitiga-los.

Em analise sore os Planos Diretores Participativos: Experiéncias Amazonica, Cardoso
e Carvalho (2007), analisam os Planos Diretores de diversos municipios da Amazonia, e onde
podemos destacar o caso do Municipio de Belterra, pois consideramos que o processo de
elaboracdo e aprovacao do seu plano diretor € uma amostra interessante sobre realidade de
grande parte dos municipios Amazdnicos, levando em conta a ndo exigéncia destes
instrumentos de planejamento e gestdo urbana, como nos é revelado na defini¢do a seguir de
Pereira (2007):

A auséncia de uma base de informagfes municipais que apresentassem um quadro
da realidade municipal; a indisponibilidade de técnicos com experiéncia em
planejamento urbano participativo; a fragilidade de estrutura material; a baixa
disponibilidade de recursos para financiar um processo dessa envergadura e, talvez,
a mais importante, a auséncia de uma cultura participativa dos movimentos
organizados do municipio na definicdo de politicas publicas e de didlogo mais
sistematico com o governo municipal (PEREIRA, 2007, p.61-62).

Ainda sobre a elaboracao de planos diretores na Amazonia e tomando como referéncia
a Regido Norte, é apresentado o quadro abaixo que mostra a distribuicdo geografica dos
municipios da Regido Norte com obrigatoriedade (quadro 14), com ou sem recurso federal, a

elaborarem seus planos diretores até outubro de 2006.2007.
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Quadro 14- Municipios da Regido Norte obrigados a elaborarem seus planos diretores

REGIAO NORTE TOTAL DE N° DE MUNICIPIOS PERCENTUAL
MUNICIPIOS OBRIGADOS
Acre 22 5 22,70%
Amazonas 62 26 45,20%
Amapa 16 3 18,80%
Para 143 85 59,40%
Rondbnia 52 17 32,70%
Roraima 15 1 6,70%
Tocantins 139 10 7,20%
Total 449 149 33,20%

Fonte: Plano Diretor Participativo/ Ministério das Cidades, 2005.
Organizago: Cassiano Lobato Paulino (2014)

Dos 439 municipios da Regido Norte, apenas 33,20% (o que representa um total de
149 municipios) foram obrigados pelo Estatuto da Cidade a elaborem de forma democrética
seus respectivos planos diretores.

Enfim, é nesse contexto, onde 59,40% dos municipios paraenses foram obrigados a
elaborarem seus planos, que se elabora e se aprova o Plano Diretor do Municipio de
Oriximina-Par4, instituido pela Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006, uma
exigéncia da Lei Federal 10.257/2001 mais conhecida como Estatuto das Cidades, uma
regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da constituicdo federal e estabelece parametros e

diretrizes da politica e gestdo urbana no Brasil.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A proposta desta dissertacdo foi analisar a efetividade do Plano Diretor como
instrumento de Planejamento e Gestdo Urbana no Municipio Oriximina, bem como fazer uma
avaliacdo dos instrumentos da politica urbana contidos no presente Plano.

Metodologicamente, o estudo de verificacdo da eficiéncia do planejamento e gestéo da
cidade sob optica do plano diretor, primeiramente, visto a partir da dialética, pelo fato de ser
estudar o objeto levando em conta todos aspectos, relagbes e conexdes para realmente
compreendé-los na sua totalidade.

Sendo assim, surgiram Varios questionamentos sobre a real efetividade do Plano
Diretor de Oriximina, uma vez que identificamos, principalmente na cidade de Oriximin4,
inimeros problemas sdcio-espaciais, 0s quais, hipoteticamente, poderiam ser mitigados com a
aplicabilidade do Plano Diretor como mecanismo de planejamento e gestdo urbana. Diante
disso, questionou-se:

e Quais as carateristicas historicas e geograficas do Municipio de Oriximina?

e Em que medida o Plano Diretor Participativo de Oriximina estabeleceu
instrumentos de politica urbana efetivos para possibilitar o desenvolvimento
socio-espacial?

e Como o Plano Diretor promoveu ou promovera a gestéo participativa?

Partindo de tais questionamentos, propusemos a seguinte hipoteses, supomos que 0
Plano Diretor Participativo de Oriximina foi elaborado e aprovado apenas como exigéncia do
Estatuto da Cidade, dessa forma, este dificilmente se tornou de fato um instrumento eficaz de
Planejamento e Gestdo Urbana em Oriximina, sendo que a gestdo participativa deste ocorrera
apenas no periodo de elaboracdo do Plano, no qual se fizeram presentes representantes das
organizacbes da sociedade civil, assim como representantes das instituicdes publicas e
privadas.

Diante de tais questionamentos e levando em consideracdo a hipdtese apresentada, o
objetivo principal desta pesquisa foi analisar a efetividade do Plano Diretor Participativo
como instrumento de Planejamento e Gestdo Urbana no Municipio de Oriximina-Para no
periodo de 2006-2014. Buscando atingir tal objetivo, delimitamos os seguintes objetivos
especificos:

v Apontar as carateristicas historicas geograficas do Municipio de Oriximina;

v/ Avaliar os instrumentos da politica urbana contido no Plano Diretor

Participativo do Municipio de Oriximina; e
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v Analisar se os instrumentos da politica urbana promoveram melhor qualidade

de vida e maior justica social no Municipio de Oriximina

George (1986), ao discutir métodos da geografia, a coloca como uma ciéncia de
relacbes cujo método consiste em partir da descricdo para chegar a explicacdo mediante as
etapas de observacdo analitica, detec¢cdo das correlagdes e busca das relagfes de causalidade.
Assim sendo, para o alcance dos objetivos propostos, o trabalho se baseou em abordagem
qualitativa, a qual se utilizou a articulacdo da leitura tedrico-conceitual com seguintes técnicas
de pesquisa: analise documental, analise espacial, conversas informais e aplicagdo de
questionarios.

Em relacdo a pesquisa bibliografica realizou-se inicialmente um levantamento da
bibliografia relacionada a tematica, em seguida iniciamos a leitura analitica destes para
ordenar as informac0es contidas nas fontes de pesquisa e possibilitar a obtengéo de respostas
ao problema da pesquisa, nos munindo de base tedrica para tracarmos nossas reflexdes acerca
no nosso objeto de pesquisa.

Sendo, assim, a reflexdo teodrico-conceitual baseou-se na leitura de autores que
discutem a questdo urbana tanto no Brasil como no Mundo, visando a identificacdo dos
conceitos e de teorias relacionados ao Planejamento e Gestdo Urbana, com uma leitura
historica deste processo e sua relagdo com a elaboracéo de Planos Diretores no Brasil.

Todavia, tivemos a preocupacdo de escolher autores que debatem de forma
radicalmente critica questdes urbanos no Brasil e no Mundo. Entre esses autores estdo: Carlos
(2008, 2011, 2013); Lefebvre (1969, 1991, 1999); Corréa (2004, 2011a, 2011b, 2013);
Harvey (2006, 2012, 2013a, 2013b), Santos (2008, 2009, 2010, 2012a, 2012b, 2012c, 20124,
2012e¢,); Souza (2006a, 2006b, 2012, 2013); Villaca (1999, 2005), Maricato (2012); Rolnik
(1994, 2001); Santo Junior (1995, 2011); entre outros, com a finalidade de elaborarmos um
referencial tedrico com objetivo de se compreender a producdo do espaco urbano, o
planejamento e gestdo urbana, o Estatuto da Cidade e, enfim o Plano Diretor.

Além de realizarmos consultas constantes em livros de acervo particular do
pesquisador, outra forma de acesso ao material bibliografico foi através da internet, esta que
nos possibilitou acesso de forma continua ao site das seguintes instituicdes: Ministério das
Cidades; Instituto Brasileiros de Geografia e Estatistica-IBGE; Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Financas do Para — SEPOF-PA; e no site do Instituto de Pesquisa

e Planejamento Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ).
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Levando em consideragdo o levantamento e andlise da literatura em nossa pesquisa
bibliogréafica, tomamos como autor de base nas reflexfes desta dissertacdo, Souza (20063,
2006b, 2012, 2013), mais especificamente a sua teoria de desenvolvimento sécio-espacial,
partindo da premissa que o planejamento e a gestdo urbana, realizados de forma participativa,
se configuram como ferramentas importantes na promoc¢do do desenvolvimento sécio-

espacial.

Uma vez que o caminho democraticamente mais legitimo para se alcancarem mais
justica social e uma melhor qualidade de vida é quando os proprios individuos e
grupos especificos definem os contetdos concretos e estabelecem as prioridades
com relagcdo a isso, podem-se considerar justica social e qualidade de vida como
subordinados a autonomia individual e coletiva enquanto principio e pardmetro
(SOUZA, 20064, p.66).

Destarte, iniciamos nossa dissertacdo apresentando as caracteristicas naturais,
demogréficas e socioecondmicas do Municipio de Oriximind, com a finalidade de
compreendermos a configuracdo socio-espacial do municipio. Para tanto, foram utilizados
principalmente os dados da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas do
Para — SEPOF-PA, do Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil 2013 e o Censo
Demogréfico de 2010 do IBGE.

Para avaliar se o Plano Diretor Participativo de Oriximind (Lei Complementar n.°
6.924 de 06 de outubro de 2006) promoveu mudancgas positivas no municipio nos
fundamentamos na literatura levantada, e na metodologia elaborada pelo Instituto de Pesquisa
e Planejamento Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ), este que
realizou uma pesquisa nacional no ano de 2011 para avaliacdo dos planos diretores elaborados
poOs-Estatuto da Cidade. A metodologia se baseou em um roteiro pré-definido com objetivo de
verificar como o plano tratou o acesso a terra urbanizada e aos servigos e equipamentos
urbanos, o enfoque das politicas urbanas e o sistema de planejamento e gestdo democrética.

Para analisar 0 acesso a terra urbanizada, com base no roteiro (anexo) verificou-se:

as diretrizes para cumprimento da funcéo social da propriedade;

0 controle do uso e ocupacéo do solo;

parcelamento do solo;

0 macrozoneamento;
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e a implantacdo de zonas especiais de interesse social (tipo de zonas, localizacéo,
acesso, regulamentacao);

e e os instrumentos de politica fundiaria (forma de aplicacdo, remissao a lei especifica,
auto-aplicabilidade, utilizagdo, prazos, aprovacgdo, recursos, finalidades e outras

informacdes especificas para cada instrumento).

Diante disso, buscou-se avaliar como foi tratada a integracdo das politicas urbanas,
observando a sua abordagem frente as politicas: de habitacdo, de saneamento, de mobilidade e
transporte, e ainda de meio ambiente. Avaliou-se, ainda os instrumentos de indugdo ao
desenvolvimento urbano, como as ZEIS e o IPTU progressivo no tempo, assim como 0s
instrumentos de regularizacdo fundiaria, que possibilitou-nos verificar a efetividade da
politica no intuito de minimizar as desigualdades sécio-espaciais. Por fim, analisou-se 0s
instrumentos de planejamento e gestdo participativa do territério, onde o enfoque foi
direcionado as audiéncias e consultas publicas, as conferéncias, aos conselhos, aos féruns e
outras instancias de participacdo democratica contidas na lei.

A pesquisa de campo, consolidada com a aplicacdo de questionarios aos sujeitos da
pesquisa configurou-se como a etapa final da coletas de dados. A obtencdo de tais dados
permitiu tracarmos uma relacdo com as informag6es obtidas com as pesquisas bibliografica e
documental. Em relacdo ao trabalho de campo, vale mencionar, que realizamos visitas em
determinados pontos da cidade de Oriximina, eleitos a priori como pontos de referéncias em
nossa analise, no sentido de analisar a real situacdo da cidade, resultando em um vasto
material fotogréafico.

Constantes didlogos foram mantidos com os agentes sociais da cidade, no sentido de
se extrair, a partir da vivéncia de cada deles, a realidade local, principalmente apo6s a
aprovacao do Plano Diretor Participativo de Oriximina, uma vez que era necessario conhecer
a opinido dos agentes socais da cidade sobre um conjunto de aspectos relacionados ao Plano
Diretor Participativo e aos instrumentos nele contidos, buscando compreender o processo de
participacdo popular na elaboracdo do plano, o grau de conhecimento dos conselheiros sobre
o0 plano, a avaliacdo deles sobre os instrumentos e o conteddo do plano, bem como a sua
implementacéo.

Nesse sentido, para analisar a efetividade do Plano Diretor Participativo como
instrumento de Planejamento e Gestdo Urbana no Municipio de Oriximina-Para, foram
aplicados questionarios para conhecer a opinido dos representes do Estado, mais precisamente

relacionado ao Estado a nivel municipal, na figura de secretarios, coordenadores, vereadores
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municipais e, além disso, foram aplicados questionarios aos representantes da sociedade civil
organizada como associagdes, sindicatos e movimentos sociais. A priori buscou-se conhecer a
opinido do Conselho Municipal da Cidade - COMCID, por se tratar de um colegiado que
reuniria representantes do poder publico e da sociedade civil, no entanto, contundo este ndo
esta em funcionamento.

Como ressaltado um dos instrumentos de coleta de dados utilizado em nossa pesquisa
de campo foi o questionario, este que foi constituido das seguintes questdes: O que é o Plano
Diretor? Para que serve o Plano Diretor? Quais sdo consequéncias do uso do Plano Diretor
Participativo sobre cotidiano da cidade? O senhor (a) j& fez uso da Lei Complementar n.°
6.924 de 06 de outubro de 2006 que dispOe sobre o Plano Diretor Municipal, o Sistema e o
Processo de Planejamento Municipal e Gestdo do Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Oriximina?

Nesse contexto, foram aplicados 19 questionarios para os seguintes sujeitos: Secretaria
de Desenvolvimento Urbano-SEMDURB, Coordenadoria Municipal de Habitacdo, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente-SEMMA, Coordenadoria Municipal de Transito, Sindicato dos
Condutores Autdbnomos de Veiculos e Taxistas, Associacdo dos Deficientes de Oriximina-
ADOR, Sindicato dos Moto taxistas de Oriximina-SINDIMOX, Associacdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximind- ARQMO, Colénia de Pescadores
Z-41 de Oriximina, Unido Nacional Por Moradia/Oriximind-UNMP, Coordenadoria
Municipal de Saneamento Béasico, Coordenadoria Municipal de Turismo, Sindicato dos
Trabalhadores na Industria da Construcdo e Mobiliaria de Oriximina-STICMO, Trabalhadores
do Servico Publico Municipal de Oriximina- SINDISMOR, Vereador A, Vereador B,
Vereador C, Vereador D.

Todos os questionarios foram devidamente devolvidos e respondidos, com excecdo do
questionario aplicado ao Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Municipal de
Oriximina - SINDISMOR.



84

5 AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA NO PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO DE ORIXIMINA.

O primeiro Plano Diretor da historia do Municipio de Oriximina foi instituido pela Lei
Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006. A presente Lei foi aprovada com a
finalidade ser um instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e
parte integrante do processo de planejamento, “devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas, tudo
em prol de uma cidade sustentavel” (Estatuto da Cidade, 2001).

Com a promulgacéo da Lei Federal 10.257/2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal, os quais estabelecem pardmetros e diretrizes da politica e gestdo urbana no
Brasil, todos os municipios com mais de 20 mil habitantes deveriam elaborar seus planos diretores
com o prazo maximo de outubro de 2006. Foi com esta “pressdo”, que varios municipios
paraenses, dentre estes, 0 municipio de Oriximing, iniciaram uma maratona para elaboracdo de
seus planos, pois de acordo com a Lei Federal 10.257/2001, o municipio que ndo apresentasse seu
plano diretor no prazo previsto o prefeito em exercicio responderia as penalidades, assim como o
municipio.

Sendo assim, em 2006 € aprovada a Lei do Plano Diretor do Municipio de Oriximina,
que torna-se o principal instrumento de politica de desenvolvimento urbano, conforme consta

no seu artigo 1°:

Art. 1° O Plano Diretor do Municipio de Oriximind/PA é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento urbano — sob o aspecto fisico, social, econdbmico e
administrativo, objetivando o desenvolvimento sustentado do Municipio, integrando
0 processo de planejamento e gestdo municipal, tendo em vista as aspira¢Ges da
coletividade — e de orientacéo da atuacdo do Poder Publico e da iniciativa privada.

§ 1° O Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e o Orcamento Anual
incorporardo e observardo as diretrizes e prioridades estabelecidas nesta Lei.

§ 2° Além do Plano Diretor Municipal Participativo, o processo de planejamento
municipal abrange as seguintes matérias:

| — disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo;
Il — zoneamento ambiental;

111 — plano plurianual,

IV — diretrizes orgamentéarias e orcamento anual;

V — gestdo orcamentaria participativa;

VI - planos, programas e projetos setoriais;

V11 - planos e projetos de bairros ou distritos;

VI — programas de desenvolvimento econdmico e social;
IX — gestdo democrética da cidade.

Em relagdo aos objetivos gerais do Plano Diretor Participativo de Oriximina. Destaca-

Se,
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Art. 3° S3o objetivos do Plano Diretor:

| - ordenar o pleno desenvolvimento do Municipio no plano social, adequando a
ocupacdo e 0 uso do solo urbano a funcédo social da propriedade;

Il - melhorar a qualidade de vida urbana e rural, garantindo o bem-estar dos
municipes;

1111 - promover a adequada distribuicdo dos contingentes populacionais,
conciliando-a as diversas atividades urbanas instaladas;

IV - promover a estruturacdo de um sistema municipal de planejamento e gestéo
urbana democratizado, descentralizado e integrado;

V - promover a compatibilizacdo da politica urbana e rural do Municipio com a
estadual e a federal;

VI - preservar, proteger e recuperar o meio ambiente e o patriménio cultural,
historico, paisagistico, artistico e arqueoldgico municipal;

VII - promover a integracdo e a complementaridade das atividades urbanas e rurais
na regido polarizada pelo Municipio - visando, dentre outros, a reducdo da migracdo
para este, mediante o adequado planejamento do desenvolvimento regional (Plano
Diretor Participativo do Municipio de Oriximina-2006).

No que diz respeito aos objetivos gerais do Plano Diretor Participativo de Oriximina,
percebe-se que mesmos sdo objetivos importantes, todavia, os 07 objetivos que constam no
plano, sdo insuficientes e um tanto genéricos para materializacdo de uma reforma urbana
democratica e justa. Um detalhe interessante é que no desenrolar do plano alguns desses
objetivos ndo aparecem em consonancia com 0s demais artigos que compéem o PDM. Um
exemplo é o que ressalta a promocdo e compatibilizacdo da politica urbana e rural do
Municipio de Oriximina com as politicas publicas das esferas estadual e federal.

Em relagdo a linguagem do Plano Diretor de Oriximind, verificou-se que o presente,
transita entre, uma linguagem excessivamente técnica, o que dificulta sua compreensdo; e as
vezes um documento explicativo, isto é, uma linguagem mais acessivel, o que facilita sua
compreensdo pela populacéo.

No entanto, vale ressaltar que o Plano Diretor de Oriximina, contempla as disposi¢es
do Estatuto da Cidade.

5.1 Acesso A Terra Urbanizada

Segundo Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006 (Lei do Plano Diretor
de Oriximind) os principios norteadores do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Oriximina sdo aquelas contidas, de modo geral, no Estatuto das Cidades. Sendo assim, dos

principios fundamentais do PDM ressaltados no artigo 5°, sdo os seguintes:

I- justica social e reducdo das desigualdades sociais e regionais;
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11- inclusdo social, compreendida como garantia do exercicio efetivo dos direitos
humanos fundamentais e de acesso a bens, servigos e politicas sociais a todos 0s
municipes;

I11- direito universal a cidade, compreendendo o direito a terra urbana, a moradia
digna, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte, aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer;

IV- realizacdo das fungdes sociais da cidade e cumprimento da funcdo social da
propriedade;

V- transferéncia para a coletividade de parte da valorizagdo imobiliéria inerente a
urbanizacgéo;

VI- universalizacdo da mobilidade e acessibilidade;

VI1I- prioridade ao transporte coletivo publico de passageiros;

V111- preservacéo e recuperagdo do ambiente natural e construido;

IX- fortalecimento do setor publico, recuperacdo e valorizagdo das fungdes de
planejamento, articulacdo e controle;

X- descentralizacdo da administracdo publica;

XI- participacdo da populacdo nos processos de decisdo, planejamento, gestdo,
implementacg&o e controle do desenvolvimento urbano.

Paragrafo Unico. As diretrizes e demais disposi¢Ges deste Plano Diretor deverdo ser
implantadas dentro do prazo de oito anos contados da data de sua publicacéo.

Nos itens subsequentes estdo presentes as formas como tais principios foram
efetivamente contemplados, ou ndo, na Lei do Plano Diretor Participativo do Municipio de

Oriximina.

5.1.1 A Funcéo Social da Propriedade.

O Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257/01, art. 2° (inciso VI) determina que a politica
urbana tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e
da propriedade urbana. Para tanto, insere a ordenacao e o controle do uso do solo entre suas
diretrizes gerais, a fim de evitar, por exemplo: a) a utilizacdo inadequada dos imoveis
urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; ¢) o parcelamento do
solo, a edificacdo ou 0s usos excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; d)
a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores
de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente; €) a retencdo especulativa de
imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo-utilizacdo; f) a deterioracdo das areas
urbanizadas; g) a poluicéo e a degradacao ambiental.

Em atendimento a esta determinacdo, o Plano Diretor Participativo de Oriximina
estabeleceu como diretrizes para o cumprimento da fungédo social da propriedade os seguintes

instrumentos:
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Art. 14 Consideram-se instrumentos implementadores do Plano Diretor, sem
prejuizo dos instrumentos urbanisticos relacionados na Lei Organica do Municipio,
com o objetivo de fazer cumprir a funcéo social da propriedade urbana:

| - Instrumentos de planejamento municipal:

a) Plano Diretor;

b) Lei de Parcelamento,

c) Lei de Uso e Ocupacéo do Solo;

d) Zoneamento ambiental;

e) Planos, programas, projetos setoriais;

f) Planos urbanisticos regionais (PUR);

g) Plano Plurianual;

h) Lei de Diretrizes Orgamentarias e orcamento anual;

i) Gestdo orcamentéria participativa;

j) Planos de desenvolvimento econdmico e social;

I) Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA)

m) Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV).

11 - Institutos tributarios e financeiros:

a) Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

b) Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no
tempo;

c¢) Fundo Municipal de Urbanizacdo, Habitacdo e Regularizacdo Fundiéria;
d) Fundo Municipal de Conservagdo Ambiental (FMCA);

e) Contribuicdo de melhoria;

f) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

111 - Institutos juridicos e politicos:

a) Desapropriacdo;

b) Servidao administrativa,;

¢) LimitagBes administrativas;

d) Tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) Instituicdo de unidades de conservagéo;

f) instituicio de Areas de Especial Interesse;

g) Concessao de direito de uso;

h) Concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) Parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo compulsorios;

j) Usucapido especial de imével urbano;

I) Direito de superficie;

m) Direito de preempgéo;

n) Outorga onerosa do direito de construir (solo criado) e de alteracdo de uso;
0) Transferéncia do direito de construir;

p) Operages urbanas consorciadas;

q) Regularizacéo fundiéria;

r) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) Referendo popular e plebiscito;

E possivel apontar que este artigo, contempla o que esta disposto no artigo 4° do
Estatuto da Cidade, que corresponde aos instrumentos da Politica Urbana, conforme vimos no
capitulo 3. De modo geral, aparecem no Plano Diretor de Oriximind, com destaque para
insercdo no ambito dos institutos tributarios e financeiros do “Fundo Municipal de
Urbanizacdo, Habitacao ¢ Regularizagdo Fundiaria” e o “Fundo Municipal de Conservacédo
Ambiental (FMCA)”.
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Porém, os presentes instrumentos, ndo foram concretizados de fato, visto que o proprio
plano diretor previa a criacdo de uma lei especifica para regulamentar os presentes fundos. No
entanto, até o fechamento desse texto, e passados mais de 8 anos da aprovacdo do Plano
Diretor essa lei ndo foi discutida com a sociedade e muito menos aprovada, ficando o
municipio desprovido de um instrumento financeiro que poderia possibilitar a garantia do

direito a terra urbana e moradia, assim como de colaborar na preservacdo ambiental.

Art. 24 Lei especifica criard os Fundos Municipais de Urbanizacdo, Habitacdo
Popular e Regularizacdo Fundiaria e o de Conservacdo Ambiental, de natureza
financeira-contabil, vinculados as Secretarias Municipais de Obras e de Meio
Ambiente e geridos com a participacdo do Conselho Municipal da Cidade que se
constituirdo dos seguintes recursos:

| - as dotagBes orcamentarias;

11 - as receitas decorrentes da aplicacdo de instrumentos previstos nesta lei;

111 - o produto de operacdes de crédito celebradas com organismos nacionais ou
internacionais;

IV - as subvengdes, contribuicBes, transferéncias e participagdes do Municipio em
convénios, contratos e consorcios, relativos ao desenvolvimento urbano e a
conservacdo ambiental;

V - as dotagdes, publicas ou privadas;

VI - o resultado da aplicacéo de seus recursos;

VIl - as receitas decorrentes da cobranga de multas por infracdo a legislacdo
urbanistica, edilicia e ambiental;

VIII - as taxas de ocupacdo de terras publicas municipais;

IX - as receitas decorrentes da concessdo onerosa da autorizacdo de construir (solo
criado).

8§ 1° As receitas decorrentes da cobranca de multas relativas a legislagdo ambiental
constituirdo recursos especificos do Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental e
as decorrentes da cobranga de multas relativas a legislagdo urbanistica e edilicia
constituirdo recursos especificos do Fundo Municipal de Urbanizacéo, Habitagdo e
Regularizacdo Fundidria.

8§ 2° O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data da
publicacdo desta lei, regulamentara, mediante decreto, o funcionamento, a gestéo e
as normas de aplicacdo dos recursos dos Fundos Municipais a serem criados na
forma prevista no caput deste artigo.

83° Os recursos auferidos com a ado¢do da outorga onerosa do direito de construir —
solo criado — serdo aplicados somente com as seguintes finalidades:

| - reqularizagdo fundiéria;

11 - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

111 - constituicdo de reserva fundidria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implantacéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VII - criacdo de unidade de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental;

VIII - protecdo de &reas de interesse arqueoldgico, histdrico, cultural, ambiental ou
paisagistico.

Até julho de 2015 ndo havia se criado nenhuma lei sobre o referido fundo, o que
certamente inviabilizou a aplicacdo de recursos nos setores delimitados no paragrafo 3° do

artigo supracitado, como nas Zonas de Especial Interesse. Vale ressaltar, que a gestdo desses
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fundos seria em consonancia com o Conselho Municipal da Cidade de Oriximina - COMCID,
este que fora com a aprovacgdo do Plano Diretor de Oriximing, no entanto, esse Conselho, até
entdo, encontra-se inativo. No artigo 25 da lei do Plano Diretor encontram-se de forma clara

as prioridades de aplicacdo dos recursos do fundo:

Art. 25 Os recursos do Fundo Municipal de Urbanizacdo, Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria serdo aplicados nas Zonas de Especial Interesse,
prioritariamente nas Zonas de Especial Interesse Social, e em planos e projetos
estabelecidos pelo Poder Executivo para cumprimento das diretrizes fixadas no
Plano Diretor, devendo ser garantido um minimo de 5% (cinco por cento) dos
recursos para as acBes de planejamentos da Secretaria Municipal de Obras,
implementadora das agdes do Plano Diretor, através de um departamento de
urbanismo.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental serdo
aplicados na implantagdo e gerenciamento das unidades municipais de conservacdo
ambiental e na realizacdo das acGes necessarias para o controle e recuperacdo
ambiental.

O Plano Diretor de Oriximina trouxe em seu arcabouco um conjunto de instrumentos
para o financiamento do desenvolvimento urbano, contudo grande parte desses instrumentos
precisavam e precisam de regulamentacdo, em outras palavras, o plano previa 0s
instrumentos, entretanto, era preciso criar leis especificas.

Este foi o caso da lei que deveria tratar do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacéo
Compulséria, o qual inviabilizou a cobranca do IPTU Progressivo, impossibilitando a
desapropriacdo de terrenos ociosos, isto €, que ndo cumprem a funcdo social da propriedade,
muito comuns, na cidade de Oriximina, assim, até julho de 2015, o Legislativo de Oriximina,
ndo havia aprovado nenhuma lei que regulamentasse a cobranca do IPTU Progressivo como

previa o Plano Diretor de Oriximina.

Art. 16 O parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios do solo urbano nédo
edificado, sub-utilizado ou ndo utilizado poderdo ser aplicados em toda a zona
urbana do municipio de Oriximina, devendo os prazos e as condi¢Bes para
implementagdo serem fixados em lei municipal especifica (Oriximina, 2006, Grifo
Nosso.).

Em relacédo aos instrumentos de Parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsorios,
IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo como pagamento em titulos da divida publica
presentes nos planos diretores brasileiros. A “Rede Nacional de Avaliacdo e Capacitacdo para

Implementagdo de Planos Diretores Participativos”, fomentada com recursos do Ministério
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das Cidades e coordenada pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ) chegou a seguinte concluséo:

A Avaliagdo dos planos brasileiros mostra que, embora os instrumentos tenham sido
incorporados em quase todos os planos analisados, raramente foram regulamentados
de modo a serem aplicados imediatamente apds a aprovacgao do Plano Diretor. Por
outro lado, nao € raro que a regulamentacdo dos instrumentos os esvaziem do poder
de inducdo do desenvolvimento urbano ou democratizagdo do acesso a terra
urbanizada e bem localizada.

Vale ressaltar ainda, que o Plano Diretor de Oriximina estd em consonancia com o Art.
42 do Estatuto da Cidade, o qual determina requisitos minimos para o Planos Diretores
brasileiros. Oriximind atendendo a tais requisitos, estabeleceu parametros e critérios para
implementacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir (solo criado) e da Alteracdo de
Uso do Solo, possibilitando desta forma, que o poder puablico municipal tenha autonomia na
concessdo de direito de construir acima do permitido em determinadas areas da cidade,
contudo, isto mediante contrapartida financeira do interessado, esta que deverd ser
direcionada a construcdo de moradias populares, na urbanizacdo de areas de interesse
coletivo.

Apesar de termos conhecimentos de varias construgdes acima do permitido na area
urbana de Oriximina, ndo obtivemos dados suficientes que nos permitam aferir sobre
aplicacdo deste artigo em Oriximing, portanto ndo podemos afirmar com veeméncia se ha

contrapartida financeira dos interessados neste processo.

5.1.2 Controle do Uso e Ocupacéo do Solo

O controle do uso e ocupacdo do solo esta previsto no Titulo IV do Plano Diretor
Participativo de Oriximin, onde se instituiu 0 Macrozoneamento Municipal. Assim, segundo
0 artigo 26 do Capitulo | do presente Titulo, o “macrozoneamento condiciona 0 uso e a
ocupacdo do solo no territorio municipal”. As caracteristicas e indicagdes de utilizagdo de

cada macrozona sdo as seguintes:

| — Macrozona Urbana — MZU ¢é aquela adequada a urbanizacéo, efetivamente
ocupada ou destinada a expansdo da cidade, provida de equipamentos e
infraestrutura, aqui definida pelo limite do perimetro urbano conforme Mapa 4



91

anexo a esta Lei; Il — Macrozona de Preservagdo Ambiental — MZPA ¢ aquela
que abrange as areas cujas condices fisicas sdo estratégicas para o abastecimento e
o clima da cidade, por caracteristicas geoldgicas, paisagisticas, arqueologicas,
topograficas, de cobertura vegetal e de importancia para preservacdo de espécies
nativas da flora e da fauna, em grande parte preservada e predominante formada por
Reservas Indigenas e Reserva Biologica do Trombetas; 111 — Macrozona Rural —
MZR ¢ a regido de producdo e interesses agrarios, pesqueiros, de pecuéria, de
extrativismo e turisticos, com alguns locais de populacdo tradicional, como
ribeirinhos e quilombolas, a serem delimitadas por lei; IV — Macrozona Industrial
— MZI é a regido que abriga as atividades de mineracéo existentes, extracéo e lavra
do minério da bauxita; V — Macrozona de Uso Sustentavel — MZUS é a regido
criada por Lei Estadual, através do Macrozoneamento Econdmico-Ecolégico do
Estado, que sera, apés estudos da adequacdo as limitagoes da Lei Maior, definida
municipalmente.

Nesse sentido, Oriximina ficou dividido em cinco macrozonas, conforme a mapa

(figura 11) de macrozoneamento do Municipio a seguir.
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93



94

Além do Macrozoneamento o Plano Diretor Participativo de Oriximina estabeleceu no
Capitulo 2° do Titulo IV o zoneamento urbano do Municipio. As caracteristicas e indicacdes

de utilizacdo de cada zona sdo as seguintes:

| — Zona de Urbanizacdo Prioritaria — ZUP sdo areas bem localizadas e
infraestruturadas com grande namero de lotes desocupados, na qual a diretriz de
ocupacdo € melhorar o aproveitamento da infraestrutura instalada, ocupando os
vazios urbanos e os lotes vagos, abrange os seguintes bairros:

a)Santa Terezinha, b)Sdo José Operéario, c)Cidade Nova, d)Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro, e)Area Pastoral, f)Santissimo, g)Nossa Senhora das Gragas, h)S&o
Pedro, i)Parte de Santa Luzia;

Il — Zona de Estruturagdo Urbana — ZEU sdo éareas periféricas com infra-
estrutura incompleta, ocupada por habitagGes precarias, na qual a diretriz de
ocupacdo é a instalacdo de infra-estrutura adequada incentivando a implantacdo de
empreendimentos comerciais e de servicos e melhorias das condiges habitacionais,
obedecidas as limitagBes instrumentais especificadas no Capitulo 11l do Titulo IlI,
ap6s adequacdes legais. Tal area assim esta delimitada: a) Area do Novo Horizonte,
b) Area do Penta, c) Area do S&o Lézaro, d) Parte da Area Pastoral;

111 — Zona de Expanséo do Perimetro Urbano — ZEPU que corresponde a &rea
urbana e reservada para a expansdo urbana, na qual a diretriz de ocupagdo é
promover a infraestrutura adequada através dos indices urbanisticos diferenciados
para as diversas atividades, respeitadas as limitacfes de competéncias autorizadoras
legais entre as estruturas governamentais. Este novo eixo de crescimento devera
abrigar: a) Cemitérios, b) Industrias, ¢) Parques d) Atividades que exijam grandes
areas;

IV — Zona de Perimetro Histérico — ZPH que corresponde a area central da zona
urbana reservada para delimitacdo do patriménio historico, cultural, ambiental e
paisagistico do Municipio, na qual a diretriz € a preservacdo, conservacdo e
recuperacdo desse Patrimonio Historico;

V — Zona Especial de Protecdo Ambiental — ZEPA que corresponde a érea
estratégica para o abastecimento de &gua e o clima da cidade, na qual a diretriz é a
preservacdo, recuperagdo e conservagao ambiental com usos compativeis;

VI — Zona Especial de Interesse Social — ZEIS que corresponde a area onde estdo
localizados as invasGes ocupacOes irregulares e propriedades que impedem o
crescimento da cidade, na qual a diretriz é ordenar a ocupagéo da populagéo de baixa
renda;

VIl — Zona Especial de Interesse de Lazer — ZEIL que corresponde a area
estratégica para o clima e o lazer da cidade, na qual a diretriz é incentivar a
implantacéo de um parque para esporte e lazer dos habitantes do Municipio;

VIl - Zona Especial de Interesse Industrial — ZEIIl que corresponde a area
reservada para os empreendimentos industriais, na qual a diretriz é incentivar a
implantacdo de empreendimentos industriais no Municipio;

IX — Zona Especial de Interesse Urbanistico — ZEIU que corresponde a &rea
localizada no espaco situado frente da cidade, na qual a diretriz é o aproveitamento
da infra-estrutura existente e revitalizagdo de &reas onde funcionam os estaleiros
navais, comércio ambulante e incentivar a implantacdo de ciclovias e éareas para
lazer da populagdo;

X — Zona Central — ZC que corresponde a area com alta concentragdo de
comércios e servigos, provida de equipamentos e infra-estrutura, na qual a diretriz é
a delimitagdo dessa area para COMErcio e servigos.

Dessa forma, o espago urbano de Oriximina ficou dividido em 10 zonas, conforme o
mapa (figura 12) de zoneamento urbano contido no Plano Diretor Participativo de Oriximina
(2006):
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O primeiro macrozoneamento e o primeiro zoneamento urbano do Municipio de
Oriximin& estdo inseridos na Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006 que
aprovou o Plano Diretor. 1sso ja sinaliza avancos positivos no controle do uso e da ocupacgéo
do solo do presente territério, uma vez que o ordenamento territorial tem uma relevancia
significativa enquanto ferramenta de planejamento e gestdo urbana, podendo se transformar
em um mecanismo eficaz para efetivacdo do cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana.

Identificamos, com base na analise do Plano Diretor de Oriximind, varios problemas
em artigos que tratam do ordenamento territorial do Municipio de Oriximing, dentre eles, a
generalidade que os mesmos incorporam, ndo apresentando acdes especificas para cada zona
estabelecida, o que em certa medida tornou-se um limite para aplicabilidade do plano, bem
como para a promoc¢éao do ordenamento do territério.

A falta de aplicabilidade do Plano Diretor em Oriximind em relagdo a falta de tais
acoOes especificas as zonas delimitadas no macrozoneamento, contribuiu para outro tipo de uso
e ocupacdo de tais zonas no Municipio de Oriximina, principalmente na cidade, conforme
identificamos em nossa pesquisa de campo, na zona IX denominada “Zona Especial de
Interesse Urbanistico” (Figura 12) que corresponde a uma area localizada na frente da cidade.
No plano diretor foi estabelecido, que nesta zona deveria se aproveitar a infraestrutura
existente, assim como a sua revitalizagdo através da implantacdo de um sistema de ciclovias,
bem como éareas de lazer para populagdo, entretanto, nada disso ocorreu, uma vez que 0
espaco da orla ndo foi revitalizado e o controle do uso e da ocupacdo do solo no local nédo
aconteceu.

A foto abaixo (figura 13) ilustra trecho da orla da cidade de Oriximing, este que esta
inserido na zona IX denominada Zona Especial de Interesse Urbanistico do Plano Diretor

Participativo de Oriximina.
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Figura 13 — Ocupagdo irregular em um trecho da Orla de Oriximina
Fonte: Cassiano Lobato Paulino, maio 2015.

Observa-se que a orla que deveria ser um espaco para lazer e desporto continua sendo
ocupada por casas, bares, comércios, vendedores ambulantes e barracas que vendem comida, sem
falar das outras zonas que passam pelo mesmo problema, isto €, uso e ocupacao do espaco distinto
do que esté estabelecido no Plano Diretor Participativo de Oriximina.

Além do zoneamento urbano o Art. 35 do Plano Diretor Participativo também previa que a
utilizacéo da orla fluvial da cidade de Oriximina fosse destinada as atividades de turismo, esporte

e lazer, o que ndo ocorreu.

Art. 35 A utilizacdo da orla fluvial do municipio para atividades de turismo, esporte
e lazer, sera incentivada, desde que ndo comprometa a qualidade ambiental e
paisagistica (Plano Diretor Participativo de Oriximind).

Pode-se apontar que o ordenamento territorial do Municipio de Oriximina definido
pelo macrozoneamento e zoneamento urbano presentes no Plano Diretor ndo contribuiu para
disciplinar o uso e ocupacdo do solo, uma vez que o ordenamento ndo foi utilizado como
instrumento de planeamento e gestdo urbana pelos poderes competentes e muito menos

respeitado pelos agentes produtores do espaco urbano.
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5.2 Acesso aos Servicos e Equipamentos Urbanos

5.2.1 O Plano Diretor e a Politica de Habitacéo

Um dos principais problemas urbanos do Brasil e que atravessa séculos sem qualquer
solucdo concreta, é o déficit habitacional. Esse problema que acompanha a histéria do nosso
pais e, que ainda persiste de forma latente, mesmo com os “miraculosos” programas
habitacionais introduzidos pelo Estado no decorrer na segunda metade do século XX e inicio
do século XXI. O fato é que o déficit habitacional € um dos responsaveis pela pobreza da
populagéo brasileira impossibilitando o pleno gozo da cidadania e de outros direitos humanos.

E interessante evidenciar a conjuntura atual da questdo da moradia no Brasil. Assim,
segundo o Mistério das Cidades (2007),

4 O atual déficit habitacional brasileiro é de 7,9 milhdes de moradias, sendo
que 96.3% deste déficit estd concentrado na populagdo com faixa de renda de até 5
salarios minimos. (IBGE, PNAD)

v 12 milhdes de unidades habitacionais caracterizam-se como moradias
inadequadas, o que corresponde a quase 30% do total de domicilios do pais.

v Deste déficit de moradias adequadas, 1,96 milhdes de domicilios estdo
situados em favelas, ou seja, locais destituidos de direitos sociais basicos.

4 Somente 4% dos efluentes domésticos recebem algum tipo de tratamento
sanitario, 0 restante ¢ langado “in natura” no meio ambiente contaminando,
principalmente, os corpos d’agua superficiais e subterraneos.

4 Do déficit de saneamento ambiental, mais da metade estd concentrada nas
grandes cidades, em municipios com mais de 1 milhdo de habitantes e regiGes
metropolitanas.

Contudo, é sabido, por todos, que o direito a moradia é um direito humano e
necessario para a melhoria de qualidade de vida de uma populacdo, uma vez que possibilita
aos individuos liberdade de criar situacdes favoraveis a sua ascensdo social. O direito a
moradia foi assegurado como direito social basico pela Constituicdo Federal de 1988. Outro
importante instrumento juridico foi aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001) que em seu artigo 2° trouxe diretrizes que ressaltam o direito a moradia. Nao
obstante, em 2005, foi aprovada Lei Federal n°® 11.124/2005 que cria o Sistema Nacional de

Habitac&o de Interesse Social — SNHIS.
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De tal modo, o Plano Diretor de Oriximind (Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de
outubro de 2006), também, trouxe diretrizes para a politica habitacional do Municipio, com

destaque para os artigos 39° a 42° do presente plano.

Art. 39 Para assegurar o direito a moradia ficam estabelecidas as seguintes diretrizes
estabelecidas para inicio de cumprimento em até 2 (dois) anos da publicacdo desta
Lei, quais sejam:

| - revisdo da legislacdo urbanistica e edilicia, com a alteracdo dos atuais parametros
para parcelamento e edificacdo, de forma a ampliar o universo da populacdo que
hoje tem acesso ao mercado formal; Il — insercéo, obedecendo as limitacOes legais e
territoriais, das ocupagdes e loteamentos irregulares no planejamento da cidade; 111
— elaboragdo e instituicdo de programas de melhoria habitacional e urbanizacéo dos
espacos urbanos degradaveis, respeitada a situacdo socio-econdmica da populagao;
1V - promocéo e estimulo de programas de regularizacéo fundiaria bem como dos de
parcerias com drgaos federais, estaduais e iniciativa privada para a producéo de lotes
urbanizados e novas moradias, em especial, as de interesse social; V — elaboracéo do
Plano Municipal de Habitacéo de interesse social, com o fim precipuo de amenizar a
situacdo das moradias situadas em areas de risco; VI — estudo para viabilizacdo da
relocacdo de moradias situadas em locais improprios e de risco, recuperando 0 meio
ambiente; VII — melhorar o cadastro técnico municipal utilizando-o como subsidio
para a elaboragdo de estudos e legislacdo urbanisticas que contemplara medidas que
recuperem e preservem a qualidade das areas urbanas j& consolidadas.

Art. 40 Os Planos Urbanisticos Regionais (PUR) deverdo criar as Zonas de Especial
Interesse Social passiveis de aplicacdo do imposto progressivo e do parcelamento e
edificacdo compulséria, para execucdo do Plano Municipal de Habitagdo de
Interesse Social.

Art. 41 Para fins de habitacdo de interesse social, que busquem amparar a populacdo
de baixa renda deverdo ser priorizadas:

| - a oferta de lotes urbanizados; Il - a construcdo de moradias populares para
relocalizagio de moradores removidos de Areas de Risco, de 4reas ndo edificantes e
de outras &reas de Interesse publico.

Art. 42 A delimitacdo das Zonas de Especial Interesse Social, de acordo com o0s
Mapas 01 e 04, em anexo, sera objeto de estudo para posterior criagdo de lei
especifica.

Analisando os artigos acima, compreende-se que o Plano Diretor Participativo de
Oriximina previu a elaboracdo de plano municipal de habitacdo, entretanto, ndo definiu de
forma clara seus objetivos, suas diretrizes e seus prazos.

Sobre a articulacdo entre as diferentes instancias de governo visando a promoc¢éao de
uma politica de habitacdo, ndo ha referéncias especificas e objetivas na lei do Plano. Também,
ndo ha relacdo dos instrumentos orgcamentarios municipais (PPA, LDO e LOA), com
investimentos concretos na area habitacional.

A Politica Habitacional ficou condicionada a planos, programas, projetos a serem
elaborados posteriormente, pode-se inferir que ndo ha autoaplicabilidade da lei do plano em

relacdo a questdo habitacional em Oriximina.
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Em resumo, podemos apontar que a Politica Habitacional disposta no Plano Diretor
Participativo ndo definiu metas e estratégias concretas para o enfrentamento das questdes
socio-espaciais, uma vez que o direito social da moradia vai além do conceito da edificacéo,

pois engloba o direito a infraestrutura e servicos urbanos de qualidade.

A politica habitacional é instrumento para alcancar o direito a moradia e passa,
necessariamente, pela esfera municipal. A importancia da politica habitacional no
desenvolvimento urbano, econdmico e social das cidades relaciona-se com o
processo de reproducdo social do espaco urbano, em pelo menos trés aspectos:
social, econémico e territorial (Plano Diretor Participativo: Guia para elaboragédo
pelos municipios e cidadéos, 2005, p. 73).

Segundo o documento elaborado pelo Ministério das Cidades denominado “Plano
Diretor Participativo: Guia para elaboragdo pelos municipios e cidaddos” a politica
habitacional brasileira “ndo pode ser compreendida simplesmente como politica de construgédo
de conjuntos habitacionais, reurbanizacdo e requalificacdo de edificagdes” (2005, p.73).
Assim, “seu objetivo deve ser satisfazer uma das necessidades basicas da populagdo — um
povo com caréncias habitacionais sérias € um povo amputado na sua capacidade de
desenvolvimento e de progresso social e cultural” (2005, p.73).

Algumas acdes importantes previstas no Plano Diretor Participativo ndo foram
implementadas pelo Poder Publico Municipal. Assim, entre outubro 2006 até o fechamento do
presente texto, por exemplo, ndo foram construidas moradias populares para populagdo que
vive em areas de risco e nem a promocao e estimulo a programas de regularizacdo fundiéria.
O Poder Publico Municipal, também, ndo elaborou o Plano Municipal de Habitacdo de
interesse social como previa o inciso V do artigo 39° do Plano Diretor, consequentemente ndo
resolveu e nem minimizou o problema da moradia no Municipio, como se observou em nossa
pesquisa de campo na cidade de Oriximina.

E necessario dar énfase na habitacdo de interesse social e reverter o atual quadro de
segregacao socio-espacial que existe na cidade de Oriximind, para tanto a politica habitacional
deve englobar trés fatores importantes: politica de subsidio, politica de redistribuicdo e

politica de integracdo social, conforme a recomendacao abaixo:

Uma politica de subsidio que consiste em o poder publico mobilizar recursos para
viabilizar a producgdo e comercializacdo subsidiada de habitacdo para populacdo de
menor renda, atendendo parcela da populagdo que ndo tem condi¢des para adquirir,
locar ou arrendar uma moradia no preco de mercado; Uma politica de
redistribuicdo do rendimento, que facilita o acesso a habitacdo mediante
bonificacdes financeiras, incentivos fiscais, subsidios de renda, entre outros, de uma
parte significativa da populacdo, que tem dificuldade cada vez maior para pagar 0s
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precos no mercado de compra ou aluguel de imoveis; Uma politica de integracgéo
social, que é destinada a combater os fendmenos de segregagdo urbana, a formacéo
de ghettos na periferia das grandes cidades, os fenémenos de segregacdo urbana; os
desequilibrios sociais e urbanisticos, com as respectivas consequéncias da elevacao
da criminalidade e da degradacdo social (Plano Diretor Participativo: Guia para
elaboracdo pelos municipios e cidadaos, 2005, p. 73-74).

Enfim, a politica municipal de habitacdo de interesse social deve ser norteada pelas
diretrizes do Estatuto da Cidade, definidas no art. 2° da Lei Federal no 10.257/2001
combinadas com as diretrizes do Sistema Nacional de HIS definidas no art. 4° Il da Lei
Federal no 11.124/2005.

5.2.2 O Plano Diretor e a Politica de Saneamento Ambiental

Qualquer Plano Diretor que tenha a pretensdo de reduzir as desigualdades socio-
espaciais da cidade, devem, entdo, introduzir politicas intersetoriais que englobem o
saneamento ambiental, pois somente uma acdo integradora e sistematica pode construir uma
sociedade menos desigual em consonancia com meio ambiente equilibrado, requisito
essencial para que todos os individuos integrantes da sociedade possam desfrutar de uma vida
minimante digna. Nesse sentido, o processo de melhorias no saneamento ambiental do espacgo
urbano e rural, consiste, obviamente, na melhoria das condi¢bes de vida das pessoas, pois
estas teriam acesso de qualidade aos servicos de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario, de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, todos esses realizados de
formas adequadas a satde publica e a protecdo do meio ambiente.

O Estatuto da Cidade, em seu artigo 2° traz como diretriz da Politica Urbana a
garantia, dentre outros, do direito ao saneamento ambiental. O Plano Diretor de Oriximing,
também previu dispositivos para politica de saneamento ambiental com destaque para os
artigos 63 e 67, que tratam respectivamente do tratamento necessario ao sistema de esgoto
sanitario do municipio; e do abastecimento de agua para toda a populacdo, ambos estabelecem

diretrizes em seus incisos para que sejam alcancadas tais determinacdes.

Art. 63 Para a garantia da protecdo dos ecossistemas aquaticos, da sadde humana e
da balneabilidade das praias em todo o territério municipal, a ampliacéo,
implantacdo e complementacdo dos sistemas de esgoto sanitario conterdo, no
minimo e obrigatoriamente, o tratamento secundério dos efluentes de acordo com a
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Lei Organica do Municipio, observando as seguintes diretrizes que terdo inicio para
implementagdo em até 360 (trezentos e sessenta) dias [...]

Art. 67 Devera ser garantido o abastecimento de &gua para toda a populacdo do
municipio, segundo a distribuicdo espacial da populacdo, observadas as seguintes
diretrizes a serem implementadas ap6s 360 (trezentos e sessenta) dias da publicacéo
desta Lei [...]. (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE
ORIXIMINA, 2006).

Em relacdo a utilizacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (ZEIS,
habitacdo popular, definicdo de principios de uso e ocupacdo de acordo com a funcéo social
da propriedade, outorga onerosa do direito de construir, parcelamento compulsorio, direito de
preempcao, transferéncia do direito de construir sobre perimetros a serem atingidos por obras
de implementacéo de infraestrutura de saneamento, além do IPTU progressivo), e sua relacao
com a politica de saneamento ambiental, ndo ha informacbes especificas nos artigos
supracitados do Plano Diretor Participativo de Oriximina.

Sobre a articulacdo entre as diferentes instancias de governo visando a promogéo de
uma politica de saneamento, o Plano Diretor previu que o Municipio de Oriximina deveria
“viabilizar projetos para obtencdo de recursos junto aos oOrgaos federais e estaduais para
implementacao de melhorias sanitarias nas zonas urbana e rural”.

Com relacdo as definigdes de instrumentos or¢camentarios municipais (PPA, LDO e
LOA), e sua relacdo com investimentos concretos na area de saneamento ambiental ndo ha
referéncias especificas na lei.

E importante ressaltar, que os servicos de 4gua e esgoto na zona urbana de Oriximina
sdo de responsabilidade da Companhia de Saneamento do Para - COSANPA, esta que desde 0
ano de 1962 é responsavel pela expansdo do sistema de abastecimento de agua em todo o
territério paraense. Vale mencionar que ha um contrato entre a Prefeitura de Oriximina e a
COSANPA, concedendo a esta a responsabilidade pelo sistema de abastecimento de agua e
rede de esgoto da cidade de Oriximina.

No entanto, mesmo as atribuicdes de responsabilidade do Poder Publico Municipal
ndo sairam do papel, como por exemplo, viabilizar recursos e projetos para instalacdo de
equipamentos que possibilitem o acesso adgua de qualidade. Ressalta-se que o Municipio de
Oriximina apresenta um déficit na questdo de domicilios com &gua encanada, dados revelam,
que no ano de 2013 cerca de 45,37 % das habitacbes na cidade de Oriximina ndo tinham
acesso a este servico.

Como ja foi mencionado o Plano Diretor de Oriximina foi aprovado em Outubro de

2006, todavia, um ano depois, ja em 2007, foi sancionada a Lei 11.445 que dispde sobre a
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Politica Nacional de Saneamento Basico. Isto quer dizer que no momento da elaboracéo do
Plano Diretor de Oriximing, ndo se tinha conhecimento das novas diretrizes para o
saneamento ambiental para 0 nosso pais que foram instituidos pela nova lei. Assim, o Plano
Diretor de Oriximina ndo introduziu os novos mecanismos de “eficacia” presente na Lei
11.445.

De acordo com a referida Lei 11.445 de 2007, os servigos publicos de saneamento

basico no Brasil sdo norteados de acordo com seguintes principios:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficécia
das acdes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a saide publica e & protecdo do
meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as &reas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das &guas pluviais adequados a saide publica e a seguran¢a da vida e do
patriménio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protegdo ambiental, de
promocéo da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais 0 saneamento bésico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIl - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogao de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acles, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social,

X1 - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infra-estruturas e servi¢cos com a gestéo eficiente dos recursos
hidricos.

A criacdo da Lei 11.445/2007, denominada Lei do Saneamento Bésico, e do Decreto
7.217/2010, regulamentou a gestdo do saneamento nos municipios brasileiros, estabelecendo
desde os principios fundamentais que devem reger tal gestdo as atribuicGes comuns e
especificas de cada Ente da federacdo, impondo novas atribuigdes e prazos para suas acgoes.

E importante destacar que o saneamento basico esta diretamente ligado a qualidade de
vida da sociedade, principalmente no que diz respeito a saude publica e a0 meio ambiente.
Diante disso, a Lei 11.445/2007 tem como um de seus principios fundamentais a

universalizacdo do acesso aos servigos de saneamento, quais sejam: abastecimento de agua
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potével, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de &guas pluviais, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos.

Todos os municipios brasileiros sdo obrigados a elaborar seu Plano de Saneamento
Basico, uma vez que no periodo de 2014-2018, 0 acesso aos recursos orcamentarios da Unido
ou recursos de financiamentos administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo federal,
s0 sera concedido aos municipios que tiverem o referido Plano.

E nesse contexto, que o Municipio aprovou no final de 2013 o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Oriximina- Lei 558/2013. Entretanto, como € recente, optamos por nao
emitir qualquer tipo de analise sobre esta nova lei. Todavia, 0os problemas relacionados ao
saneamento ambiental ainda sdo graves no Municipio, principalmente, no espago urbano de
Oriximind, conforme observamos na pesquisa de campo realizada de na cidade.

Outro problema gravissimo relacionado ao saneamento ambiental e, que se alastra por
décadas sem nenhuma solugdo eficaz, esta relacionado ao gerenciamento dos residuos sélidos
na cidade de Oriximina. Apesar de ser um dos principais problemas de saneamento ambiental
da cidade, o Diretor Participativo de Oriximind, institui um artigo para tentar mitigar os

problemas relacionados coleta e tratamento do lixo na cidade de Oriximina.

Art. 68 A coleta e disposicdo final do lixo em todo o territério municipal devera
obedecer a critérios de controle da polui¢do e de minimizagdo de custos ambientais e
de transportes, observando as seguintes diretrizes, observado o prazo de inicio de
implementagdo em até 360 (trezentos e sessenta) dias da publicacdo desta Lei: | -
avaliacdo do impacto sobre a circunvizinhanga do aterro do Paracui com vistas a
recuperagdo do ambiente degradado; Il — expansdo de programas especiais de coleta
em &reas de dificil acesso, conforme Mapa 10 em anexo; Il - implementacdo do
sistema de coleta seletiva de lixo, para separagdo do lixo organico daquele
reciclavel, com orientacdo para separacdo na fonte do lixo domiciliar; 1V -
tratamento diferenciado dos residuos sélidos provenientes dos servigos de salde,
desde o recolhimento nas unidades geradoras até a disposi¢éo final, ficando proibido
0 uso de incineradores para lixo hospitalar; V - implantar o aterro sanitario,
promovendo a disposicdo adequada dos residuos solidos originarios dos servigos de
salde( Plano Diretor Participativo de Oriximina, 2006).

As diretrizes acima deveriam ter inicio em até 360 (trezentos sessenta) dias ap0s
aprovacdo do Plano Diretor. No entanto, passados quase oito anos, o Poder Executivo
Municipal ndo viabilizou a¢bes ou projetos para que essas diretrizes fossem efetivadas, isso
significa que ndo existe programa de coleta seletiva e nem de tratamento adequado dos
residuos solidos, também ndo foi implantado o aterro sanitario municipal como estabeleceu o

Plano Diretor.
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O descaso do Poder Publico Municipal em relacdo a gestdo dos residuos solidos
possibilitou o surgimento de varios problemas na cidade, dentre outros, a presenca de
catadores de material reciclavel, muitos ainda criancas e adolescentes, trabalhando em
condicdes insalubres no lixao e nas ruas; e a disposicao final inadequada de residuos sélidos
especiais, como os residuos industriais, os hospitalares e os de construcgdo civil como entulhos

no lixdo municipal (figura 14).

Figura 14 - Lix&o a céu aberto na Cidade de Oriximina
Fonte: Cassiano Lobato Paulino, maio de 2015.

Por gestdo integrada de residuos sélidos segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos

(2010) entende-se como sendo:

Um conjunto de a¢Bes voltadas para a busca de solu¢des para os residuos sélidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL.
LEI 12.305/2010).

Verifica-se que a minimizacdo dos problemas relacionados a limpeza urbana e coleta
de residuos sélidos exige esforcos conjuntos dos cidaddos e da municipalidade, cabendo ao
Poder Municipal, a maior parcela, ja que dispde de meios para sensibilizar a populacéo,
difundir e intensificar praticas de educacdo ambiental, e criar obrigagdes que facilitem e

ajudem a manter a cidade sustentavel, tornando-a um lugar melhor pra se viver.
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Analisando o Plano Diretor de Oriximina percebe-se que o presente trouxe diretrizes
especificas e importantes, de modo geral, para promover universalizacdo do saneamento
basico na cidade, apesar do Plano Diretor ter sido elaborado e aprovado anteriormente a Lei
11.445 que dispde sobre a Politica Nacional de Saneamento Baésico, contudo conforme
mencionamos, em 2013 apenas 43,57% dos domicilios da cidade de Oriximina tinham acesso
ao servico de abastecimento de agua, e no que ser refere aos domicilios com esgotamento
sanitario, incluindo rede geral ou fossa séptica na area urbana e rural , somente 58% dos
domicilios possuiam (IGBE, 2010).

Todavia, essas diretrizes ndo foram implementadas pela incapacidade do Poder
Municipal de tratar adequadamente a temética saneamento bésico, essa incapacidade esta
atrelada, principalmente, pela delegacdo da prestacdo de servigos de agua e esgotamento a
COSANPA, essa ultima se mostrou ineficaz na prestacdo desses servicos, principalmente por
ndo seguir as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Participativo de Oriximina. Diante
disso, podemos afirmar, que o municipio ao delegar responsabilidade a COSANPA desta
prestacdo de servico sem cobrar e exigir que esta atenda as diretrizes propostas no Plano
Diretor, perde sua capacidade de planejar e de elaborar politicas publicas eficazes para

melhoria do saneamento basico na cidade.

5.2.3 O Plano Diretor e a Politica de Mobilidade e Transporte

O Ministério das Cidades ao apontar a importancia da Politica Nacional da Mobilidade
Urbana, faz a seguinte definicdo sobre mobilidade urbana sustentavel:

A Mobilidade Urbana Sustentavel pode ser definida como o resultado de um
conjunto de politicas de transporte e circulagdo que visa proporcionar 0 acesso
amplo e democratico ao espaco urbano, através da priorizacdo dos modos ndo-
motorizados e coletivos de transportes, de forma efetiva, que ndo gere segregacdes
espaciais, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel.

A universalizacdo do acesso a cidade so serd possivel com a introducdo de politicas
publicas corretas e eficazes no ambito da mobilidade e do transporte. Nesse sentido, é
importante que os planos diretores tragam possibilidades e alternativas para a implementacéo
de mecanismos que possam garantir mobilidade urbana e o acesso a transporte de qualidade,

assegurando, dessa forma, o direito de ir e vir.
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Porém, “[...] os Planos Diretores, tradicionalmente estabelecem diretrizes para a
expansao/adequacdo do sistema Vviario e para o sistema de transporte publico, considerando
apenas o deslocamento dos veiculos e ndo das pessoas” (Plano Diretor Participativo: Guia
para elaboracéo pelos municipios e cidaddos, 2005, p. 86). Essa questdo pode ser claramente
identificado no Plano Diretor de Oriximind, conforme consta no Titulo V- Das Diretrizes
Setoriais -, observe:

CAPITULO V
DO TRANSPORTE E SISTEMA VIARIO, HIDROVIARIO E AEROVIARIO

Art. 59 Para elaboragcdo do Plano Diretor de Transportes do Municipio ficam
estabelecidas as seguintes diretrizes a terem inicio de implementacdo em até 360
(trezentos e sessenta dias) da publicagdo desta Lei: | - priorizacdo da circulacdo de
pedestres, garantidos os espacos a eles destinados nas principais vias de circulagéo,
através da regulamentacdo do uso dos passeios e da implantacdo de sinalizacdo
horizontal e wvertical; Il - planejamento e operacdo da rede vidria com o
estabelecimento da hierarquizacdo das vias, para sua utilizagdo prioritaria para o
transporte publico de passageiros, definido, quando couber, faixas exclusivas; 111 -
estabelecimento de mecanismos para controle da velocidade dos veiculos nas vias
principais;

IV - definicdo da rede estrutural da cidade; V — indicar e articular junto aos 6rgaos
competentes melhorias necessérias na estrutura viaria, hidroviaria e aeroviaria
existente com vistas a resolver os problemas dos corredores congestionados e pontos
criticos de trafego; VI - estabelecimento de projetos de alinhamento (PA), que
deverdo ser incorporados aos novos projetos de parcelamento, com vistas a
integragdo e & adequacdo hierarquica da estrutura viaria; VII - estabelecimento de
projetos de alinhamento (PA) para as rodovias, de forma a permitir nos trechos
definidos como centros de atividades por esta lei a implantacdo de vias paralelas de
servigo, de trafego lento, independentes das faixas de trafego rapido de passagem;
VIII - elaboracdo de planos de acdo para situagdes de emergéncia; 1X - ampliacéo,
melhoria e manutencdo permanente do sistema de comunicagdo visual de
informacdo, orientacdo e sinalizagdo nas vias, acompanhando 0s avangos
tecnoldgicos; X - estimulo a implantacdo e consolidacdo de estacionamentos de
veiculos na periferia dos centros de comércio e servicos, integrados ao sistema de
transporte coletivo; XI — promocdo de estudo técnico para posterior definicdo das
ciclovias a serem implantadas, como complementacdo do sistema de vias de
transporte; XII - analise e monitoramento das atividades existentes geradoras de
trafego quanto aos impactos sobre o sistema vidrio, para sua adequacédo as condicGes
de fluidez das vias;

X111 — promover estudos para a regularizagdo do transporte hidroviario municipal e
intermunicipal presentes no Municipio, respeitadas as devidas competéncias
organizacionais; XIV - adequag¢do da oferta de transporte a demanda atual e
projetada, procurando aproveitar seus efeitos indutores e compatibilizar a
acessibilidade local as propostas de uso e ocupacao do solo; XV - estimulo ao uso
do transporte coletivo sobre o individual, orientando neste sentido os investimentos
publicos e privados, tendo em vista democratizar o sistema viario; XV1 - estimulo a
implantacdo de sistema integrado de transportes; XVII - melhoria dos terminais
rodovidrios existentes e criagdo de novos, com vistas a implantacdo do sistema
integrado de transportes; XVIII - implantacdo de infra-estrutura de drenagem e
pavimentacdo nas vias onde se faca necessaria o transporte publico; XIX -
estabelecimento de medidas que levem ao disciplinamento do trafego, em especial
dos pontos de carga e descarga, de entrada e saida de colégios e dos estacionamentos
irregulares; XX - definicdo de rotas para cargas perigosas; XXI - estimulo a
adaptacdo dos veiculos automotores a padrdes de operacdo que reduzam as emissoes
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de gases poluentes, residuos em suspensdo e poluicdo sonora; XXII - estimulo a
utilizacéo e distribuicdo de gas natural em postos de abastecimento.

Art. 60 As diretrizes aqui fixadas para os Planos Municipal de Transportes deverdo
ser igualmente respeitadas na elaboragéo dos Planos Urbanisticos Regionais.

Art. 61 O Municipio devera envidar esforcos para uma agdo integrada com outros
6rgdos federais e estaduais que busque a municipalizacdo da gestdo do sistema
viario, hidroviario, aeroviario e dos transportes da cidade.

Art. 62 O Municipio devera estabelecer acdo conjunta com o érgao responsavel pelo
licenciamento dos veiculos, de forma a viabilizar agdes fiscais municipais no

disciplinamento do tréansito.

Analisando os artigos que abordam a politica de mobilidade e transportes supracitados,
compreendemos que 0s mesmos sdo bastante genéricos e ndo dao prioridade ao deslocamento
das pessoas e sim de bens e mercadorias. Outro problema, € que ndo ha indicacdo de como
alcancar tais metas e diretrizes, as quais sdo remetidas a criacdo de programas e projetos
especificos. Dessa forma, o grau de eficicia dos mesmos fica limitado, assim como a
autoaplicabilidade da lei.

Sobre a articulacdo entre as diferentes instancias de governo visando a promocéo de
uma politica de mobilidade e transporte: 0 Municipio de Oriximina “devera envidar esforgos
para uma acdo integrada com outros érgdos federais e estaduais que busque a municipalizacdo
da gestdo do sistema viario, hidroviario, aeroviario e dos transportes da cidade” (Art. 61 do
Plano Diretor Participativo de Oriximina). Nao ha qualquer tipo de fiscalizacdo quanto aos
sistemas viario, hidroviario e aeroviario do municipio. O municipio responsabilizou-se pela
gestdo municipal do sistema viario, contudo ndo obteve éxito, devido a falta de qualificacdo
dos agentes de transito municipais que estavam a frente do 6rgao de fiscalizacdo municipal de
transito, COMTRAN, no de 2013 a populacdo oriximinaense revoltou-se frente ao 6rgéo,
levando a destruicdo da sede deste (figura 15) e por conseguinte levando a inatividade desta

gestdo municipal.
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Fonte: http://portaldejuruti.blogspot.com.br/ Fonte: http://g1.globo.com/pa/santarem

Figura 15 - Destruicdo da Sede Municipal do COMTRAN na cidade de Oriximina Para 2013.

No que diz respeito as definicGes relativas aos instrumentos orcamentarios municipais
(PPA, LDO e LOA), e os investimentos concretos na area de mobilidade e transporte ndo ha
referéncias especificas na lei. Além disso, ndo foi estabelecimento o plano municipal de
mobilidade e nem a instituicdo de fundo especifico de mobilidade e transportes.

Mesmo com todos esses estraves para efetivacdo da politica de mobilidade e
transportes via Plano Diretor Participativo de Oriximina que foram mostrados anteriormente.
Uma diretriz relativamente simples prevista no plano ndo saiu da gaveta, isto €, ndo foi
promovido um estudo técnico para definicdo de ciclovias na cidade Oriximina.

Segundo Born,

A cidade idealizada se constroi paulatinamente a partir da cidade existente, com a
definicdo do padrdo de mobilidade eficiente no consumo de espago viario, de tempo,
de deslocamento e de energia e que minimize a emissdo de poluentes e o risco de
acidentes de transito. (2011, p.158).

A presente autora, que € engenheira especialista em gestdo em transporte publico e
diretora do Instituto Ruaviva. Também aponta que a politica de mobilidade urbana deve

contribuir para:

¢ Uma cidade mais equanime: onde os beneficios do desenvolvimento urbano
sejam democraticamente distribuidos, e 0 6nus, minimizado.

e Uma cidade mais justa e democratica: prioridade do coletivo sobre o
individual.
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e Uma cidade mais saudavel: sem poluicdo sonora e atmosférica e que
favoreca a sadde dos cidadaos.

e Uma cidade mais acessivel: sem congestionamentos e onde se
potencializemos transportes publicos e 0s modos menos agressivos ao meio
ambiente, para que o tempo e o deslocamento dos cidaddos se ajustem
melhor as necessidades da populacdo em relagdo as viagens para os locais
de trabalho, estudo, servicos, lazer, etc.

e Uma cidade mais proxima: onde se garanta O acesso aoS Servigos
necessarios da vida cotidiana, aproximando os bairros e reduzindo o
numero de deslocamentos forcados a lugares distantes.

e Uma cidade mais habitavel: onde os lugares publicos de convivéncia
(pragas, parques, jardins, etc.) se regenerem e aumentem em numero e em
dimenséo, proporcionalmente aos destinados ao trafego de veiculos, e se
produza uma mudanca na atual cultura de utilizacdo do automdvel, com
maior respeito as leis de circulacdo (fila dupla, obstrucdo de acesso,
ocupacdo de passeios, etc).

e Uma cidade “eco-ativa”: envolvida e respeitosa com os objetivos globais de
reducdo das emissdes de gases nocivos e com a reducdo do impacto sobre a
atmosfera e mudanca do clima global.

e Uma cidade segura: onde se reduza progressivamente os acidentes de
transito e se proteja o transporte coletivo e 0s modos ndo motorizados.

e Uma cidade mais préspera: onde o modelo de transporte possibilite uma
circulagdo econdmica eficiente de trabalhadores, consumidores, valores e
mercadorias, que resulte em um fator de atracdo para empresas, facilitando
a geracdo de empregos na cidade.

e Uma cidade participativa: onde se aplique a cidadania as pessoas,
organizag0es e instituicBes, para que esses agentes decidam o modelo ideal
de transporte e de cidade, definindo e executando agBes locais e
colaborando, ao mesmo tempo, com o desenvolvimento de uma nova e
imprescindivel cultura participativa entre os agentes sociais e institucionais
(BORN, 2011, p. 158-159).

Nesse sentido, a politica setorial de mobilidade urbana e transportes estabelecida via
Plano Diretor Participativo de Oriximina traz inimeras falhas de legislacdo, o que
provavelmente inutilizou o plano, além do mais, as possiveis diretrizes que poderiam ser
efetivadas sem maiores alardes ndo foram implementadas pelo descompromisso que o Poder
Publico Municipal teve para com a efetividade do Plano Diretor. Consequentemente durante
esses oito anos de plano, poucas acBes foram desenvolvidas com o objetivo de propiciar aos
municipes 0 acesso justo a mobilidade urbana dificultando assim, o direito de ir e vir.

De acordo com a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em seu Art. 18, s&o atribui¢Bes dos municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover
a regulamentacdo dos servicos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servi¢cos de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

I11 - capacitar pessoas e desenvolver as instituigdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio.
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Portanto, o0 municipio tem autonomia para planejar e gerir programas, projetos, agdes,
sobre mobilidade urbana e transportes, com a intencdo de torna a cidade mais acessivel, justa
e democratica, nesse sentido, a efetividade do Plano Diretor Participativo de Oriximina seria

uma ferramenta importante para vislumbrar estratégias que possibilitem o direito a cidade.

5.3 O Sistema de Gestdo e Participacdo Democrética

No Brasil, a Constituicdo brasileira no artigo 1°, paragrafo unico, deixou fulgente que
0 poder emana do povo e € exercido de forma direta e indireta por meio de representantes
eleitos. Nesse contexto, gestdo democréatica participativa deve ser instituida em todos os
municipios brasileiros.

O Plano Diretor Participativo de Oriximina atendendo as recomendac¢6es do inciso Il
do artigo 2° e dos artigos 43 a 45 do Estatuto da Cidade, estabeleceu que a gestdo democratica

Municipal seria da seguinte forma:

Art. 102 O Poder Executivo instituira, num prazo de 02 (dois) anos a contar da
publicacdo desta Lei, o Sistema Permanente de Planejamento e Desenvolvimento
Municipal que garantirA a elaboracdo, a revisdo, o aperfeicoamento, a
implementacdo e 0 acompanhamento deste Plano Diretor e de planos, programas e
projetos setoriais, regionais, locais e especificos e serdo efetuados mediante processo
de planejamento, implementagdo e controle, de carater permanente, descentralizado
e participativo, como parte de modo de gestdo democratica para a concretizagao das
fungdes sociais da cidade.

8§ 1° A politica de Gestdo Democratica Municipal tem por objetivo a reestruturacdo
da maquina administrativa buscando implementar eficiéncia, qualificacdo
profissional e otimizacdo dos processos de Gestdo segundo as seguintes diretrizes:

| — fortalecimento e reorganizacao do setor de planejamento Municipal;

Il — integracdo de todos os instrumentos de Gestdo Municipal,;

111 — aumento da capacidade profissional dos servidores através de um programa de
capacitacdo e/ou reciclagem continuado;

IV — implementacéo efetiva e integrada do Sistema de Planejamento Municipal;

V — garantia da participagéo da sociedade nos termos da presente Lei;

VI —implementagdo do Nucleo Municipal de Planejamento como 6rgdo gerenciador
da Politica Municipal de Planejamento.

VIl —criacdo do Plano Municipal Continuado de Capacitacdo Profissional de
Servidores no prazo de 01 (um) ano a contar da publicagdo desta Lei.

VIl —criacdo da Geréncia Integrada dos Planos e Conselhos Municipais para
dinamizar a atuagdo conjunta dos setores da administracdo municipal em até 02
(dois) anos a partir da publicacdo desta Lei.

Assim, o Plano Diretor de Oriximina previa uma gestdo democratica, onde o0 objetivo

era reestruturar a maquina publica municipal, porém o presente mecanismo nédo saiu do papel,
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ou melhor, da gaveta, uma vez que néo foi criado o Sistema Permanente de Planejamento e
Desenvolvimento Municipal como previa o plano, observa-se que caso o Sistema tivesse sido
criado, integraria todos os instrumentos de gestdo do governo municipal e, por conseguinte
garantiria a participacdo da populacao oriximinaense nas decisdes sobre a cidade.

No Plano Diretor de Oriximind também foi instituido o Conselho Municipal da
Cidade- COMCID, importante colegiado que deveria reunir representantes do poder publico e
da sociedade civil, com a finalidade de efetivar a democratizacdo do planejamento e gestdo
urbana de Oriximina. Contudo, identificou-se que tal Conselho esta inativo, ndo sendo
identificado em nenhum momento a sua participacdo na gestdo Municipal, nem sequer na
organizacao da Conferéncia Municipal da Cidade, visto que essa foi promovida pela ultima
vez em 2013 pela Secretaria de Acdo Social de Oriximind sem a participacdo efetiva do
COMCID.

Art. 104 Fica criado o Conselho Municipal da Cidade — COMCID, o6rgdo
colegiado que relne representantes do poder publico e da sociedade civil, de
natureza permanente, carater consultivo e deliberativo, integrante da estrutura da
administracdo publica municipal, conforme suas atribuicdes, tendo por finalidade
assessorar, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano com
participagdo social e integracdo das politicas fundiaria e de habitacdo, de
saneamento ambiental e de transito, transporte e mobilidade urbana.

§ 1° O Conselho Municipal da Cidade € parte integrante do Sistema Nacional de
Conselhos de Cidades e do Sistema Permanente de Planejamento e
Desenvolvimento Municipal, e ficara vinculado funcionalmente ao Orgéo Gestor da
Politica Urbana Municipal.

8 2° O Plenario do Conselho Municipal da Cidade sera composto de 22 (vinte e
dois) membros titulares e de 22 (vinte e dois) membros suplentes, respeitando a
seguinte proporcionalidade entre 0s segmentos, estabelecida pela Conferéncia
Nacional das Cidades para o Conselho Nacional das Cidades: 07 (sete)
representantes indicados pelo Poder Executivo das Secretarias Municipais, de
acordo com a resolucdo n® 13 de 16 de junho de 2004;02 (dois) representantes
indicados pelo Poder Legislativo; 05 (cinco) representantes indicados pelos Ong’s,
movimentos sociais e populares;02 (dois) representantes indicados pelo Segmento
empresarial; 02 (dois) representantes indicados pelos Trabalhadores por meio de
suas entidades sindicais; 02 (dois) representantes indicados pelos Conselhos
Municipais;

01 (um) representante indicado pelas Entidades profissionais, académicas e de
pesquisas; 01 (um) representante indicado pelas Comunidades Tradicionais.

Segundo o Artigo 104° do Plano Diretor, o0 COMCID teria o carater consultivo e
deliberativo. No entanto, quando analisado as suas atribui¢cdes presentes no inciso 3° 0
COMCID se mostra apenas um colegiado propositor de recomendacdes, em outras palavras,
da forma como foram elaboradas as suas atribuicGes, o presente colegiado perde seu poder de
deliberar sobre as principais decisdes da cidade, e se mostra apenas como um colegiado

opinativo, COmo vemos a seguir:
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8§ 3° No cumprimento de suas finalidades, sdo atribui¢cfes do Conselho Municipal da
Cidade -COMCID:

| - Propor, debater e aprovar diretrizes para a aplicacdo de instrumentos da politica
de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais em consonancia com as
deliberagdes da Conferéncia Nacional das Cidades.

11 - Propor, debater e aprovar diretrizes e normas para a implantagcdo dos programas
a serem formulados pelos 6rgaos da administracdo publica municipal relacionados a
politica urbana.

111 - Acompanhar e avaliar a execu¢do da politica urbana municipal e recomendar as
providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos.

IV - Propor a edi¢do de normas municipais de direito urbanistico e manifestar-se
sobre propostas de criacdo e de alteracdo da legislacdo pertinente ao
desenvolvimento urbano.

V - Emitir orientacdes e recomendacOes referentes a aplicacdo da Lei Federal
10.257/2001 - "Estatuto da Cidade" e demais legislacdo e atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano municipal.

VI - Propor aos 6rgdos competentes medidas e normas para implementacdo,
acompanhamento, avaliacdo da legislagdo urbanistica, e em especial do Plano
Diretor.

VII - Sugerir eventos destinados a estimular a conscientizagdo sobre os problemas
urbanos e o conhecimento da legislagdo pertinente, e a discutir solugdes alternativas
para a gestdo da Cidade, bem como outros temas referentes a politica urbana e
ambiental do Municipio.

VIl - Propor a criacdo de mecanismos de articulagdo entre 0os programas e 0s
recursos municipais de impacto sobre o desenvolvimento urbano.

IX - Promover mecanismos de cooperacao entre os governos da Unido, Estado, e 0s
municipios vizinhos e a sociedade na formulagdo e execugdo da politica municipal e
regional de desenvolvimento urbano.

X - Promover a integragdo da politica urbana com as politicas socio-econémicas e
ambientais municipais e regionais.

XI - Promover a integragdo dos temas da Conferéncia das Cidades com as demais
conferéncias de ambito municipal e regional.

XI1 - Dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes.

X1l - Convocar e organizar a cada dois anos a etapa preparatdria municipal da
Conferéncia Nacional das Cidades.

XIV - Propor a realizacdo de estudos, pesquisas, debates, seminarios ou cursos
afetos a politica de desenvolvimento urbano.

XV - Opinar sobre todos os assuntos que lhe forem remetidos, pela sociedade civil
organizada e pelo Poder Pdblico, relativos a politica urbana e aos instrumentos
previstos no Plano Diretor.

XVI - Elaborar e aprovar o regimento interno e formas de funcionamento do
Conselho e das suas Camaras Setoriais.

A intencdo ndo é invalidar as diretrizes do COMCID, visto que a cria¢do do colegiado

ja sinaliza alternativas para a implementacdo da participacdo social na politica urbana. O

grande problema que é que o presente colegiado ndo participou das decisdes importantes para

0 desenvolvimento da cidade. Assim, a sua atuagao nao teve nem o carater deliberativo e nem

consultivo, simplesmente ficou de fora das politicas publicas que nortearam o planejamento e

gestdo urbana em Oriximina.

Considerando que a funcédo do Conselho é formular e coordenar a implementacéo de
uma politica publica, a primeira questdo é sobre o procedimento para a sua criagao.
Para a Administracdo Publica ser obrigada a executar as decisdes do Conselho, a sua
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criacdo deve ser por meio de lei, a qual cabe estabelecer as competéncias e as
matérias objeto de deliberagdo, evitando conflitos de competéncia com os 6rgdos da
Administracdo responsaveis pelo setor.

A questdo da legalidade é fundamental para garantir a eficacia e o funcionamento
dos Conselhos, pois a Administracdo Municipal somente ficara obrigada a respeitar
as decisbes do Conselho se houver previsdo legal estabelecendo essa determinacéo
(CAMARA dos Deputados, 2002, p.209).

Em relacdo a gestdo orgamentaria do Municipio, o Plano Diretor de Oriximind nédo
define prioridade para investimentos e ndo possui uma relacdo direta com o orcamento
municipal. O principio que rege sobre a gestdo orcamentaria no Plano Diretor de Oriximina,
estd inserido no Art. 107°, pardgrafo Unico, pelo qual a gestdo orcamentaria deve ser
participativa com a “realizag¢do de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condicao
obrigatoria para sua aprovacdo pela Camara Municipal”, porém, o plano ndo d& maiores

orientagdes e diretrizes sobre o formato de funcionamento desses mecanismos.

Art. 107 Para garantir a gestdo democrética da cidade deverdo ser utilizados, entre
outros, os seguintes instrumentos: | — Conselho Municipal da Cidade, com a
participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
sociais; Il — Conselho Municipal de Meio Ambiente, com a participacdo da
populagdo e de associacbes representativas dos varios segmentos sociais; 111 -
debates, audiéncias e consultas publicas; IV - conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano e ambiental; V - iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano; VI — acesso as informaces
disponiveis; VII — encontros locais e de Camaras Tematicas, a serem promovidos
periodicamente pelos 6rgdos municipais responsaveis; VIIlI — integracdo dos
conselhos de politicas setoriais no Conselho Municipal da Cidade — COMCID.
Paragrafo Unico. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que
trata a alinea ‘i’ do inciso I do art. 14 desta lei incluird a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condigdo obrigatéria para sua
aprovacdo pela Camara Municipal.

O Plano Diretor Participativo de Oriximina se restringiu a diretriz estabelecida no
Art.44° do Estatuto da Cidade, isto é, ndo instituiu outros mecanismos de democratizacdo do
processo de formulacdo do orcamento, como por exemplo, debate e aprovacdo prévia no
Conselho Municipal da Cidade - COMCID, antes da proposta orcamentaria do poder
executivo ser encaminha a Camara Municipal de Oriximina. Outro mecanismo inovador para
democratizacdo da elaboracdo do Plano Plurianual seria a obrigatoriedade de realizacdo de
Conferéncia Municipal para aprovacdo do presente, como definido a seguir:

O controle da Administragdo Publica, da gestdo das politicas publicas, da
destinacdo e utilizacdo dos recursos publicos, de medidas que priorizem
investimentos na area social para reverter o quadro da desigualdade social, deve ser
efetuado pelas instituicdes que representam o cidaddo, com base no sistema da
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democracia representativa, ou de forma direta com base no sistema da democracia
participativa ou direta (CAMARA dos Deputados, 2002, p.205).

Um dos elementos importantes do orcamento participativo estd no fato, que a
sociedade se beneficia politico-pedagogicamente, isto é, adquire maior consciéncia de seus
direitos e, por conseguinte, alimenta na populagao o espirito critico e participativo.

Além disso, 0 orcamento participativo pode ser tornar um instrumento contra a
corrupcdo e o desperdicio do dinheiro publico, colabora também, para construcdo de uma
infraestrutura urbana necesséria que atenda de fato aos interesses da populacdo. Sendo assim,
facilita a criagdo e ampliacdo de espacos democréticos, do controle social sobre os gastos do
municipio.

E importante lembrar que existem varios entraves para participacdo popular quando da
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentérias e do orcamento anual, no Municipio de Oriximina.

Dentre esses entraves, destacamos o problema da desigualdade social, conforme ja
mencionado anteriormente, a desigualdade tem aumentado consideravelmente nas ultimas

duas décadas em Oriximina.

[...] a problematica da desigualdade tem a ver com as dificuldades para participacéo
voluntéria inerentes as condi¢des de vida da populagdo mais pobre. Participar de
assembleias e reunides ndo se faz sem custos (financeiros, de locomog¢do e de
tempo), e exige, também, capacidade de articular demandas com desembaraco e
argumentar e negociar com autoconfianca. Os recursos de que os pobres dispdem
para fazer face a esses custos e necessidades sdo, por definicio escassos. Ultrapassar
ou compensar essas dificuldades é algo que ndo depende do Estado, muito menos
somente o Estado local, mas este pode contribuir, significativamente, para reduzir os
empecilhos. Uma vez enxergando e levando a sério os problemas, o Estado pode
colaborar de véarias maneiras: por exemplo, formatando os esquemas participativos
de modo a que custos de transporte sejam eliminados ou onerem 0 menos possivel
0s participantes, e adequando os dias e horarios de reunides as possibilidades reais
da populacdo trabalhadora. Além disso, dispositivos podem ser acionados, e
cuidados devem ser tomados também para minorar eventuais dificuldades ligadas a
capacidade de articular demandas com fluéncia e autoconfianga (0 que pode ser
enfrentado com o auxilio de oficinas e minicursos, que contribuam para fazer com
que os mais pobres ndo se sintam intimidados), a deficiéncias fisicas (como a
surdez, que pode ser neutralizadas mediante o oferecimento de intérpretes para
surdos-mudos) e aos encargos e atribulacées de maes com filhos pequenos (para 0s
quais podem ser providencias esquemas de babysitting e entretenimento durantes as
reunides) (SOUZA, 2006b, p. 411).

Durante a pesquisa de campo, identificou-se que a ineficacia dos mecanismos que
viabilizariam alternativas e possibilidades para a implementacdo de uma gestdo democrética e

participativa em consonancia com o Plano Diretor Municipal, se deve principalmente pela
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tendéncia autoritaria e centralizadora do Poder Executivo de Oriximina, bem como uma apatia
do Poder Legislativo Municipal quanto as medidas necessérias para a implantacéo de fato do
Plano Diretor de Oriximina. Nao podemos deixar de mencionar a parcela de responsabilidade
pertencente a populacdo, pois como ndo hd uma cobranca efetiva desta para que o Plano

Diretor seja implementado, tanto o Poder Executivo, quanto Legislativo Municipal
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6 A EFETIVIDADE DO PLANO DIRETOR COMO
PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA.

INSTRUMENTO DE

Durante a pesquisa de campo com 0s agentes sociais da cidade, isto &, com
representantes do poder executivo, poder legislativo, poder judiciario e movimentos sociais,
procurou-se analisar a efetividade da Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006
que instituiu o Plano Diretor Participativo de Oriximina. Para tanto, foram aplicados
questionarios (em anexo) para 0s agentes sociais da cidade, com as seguintes perguntas: O
que é o Plano Diretor? Para que serve o Plano Diretor? Quais sdo consequéncias do uso do
Plano Diretor Participativo sobre cotidiano da cidade? O senhor (a) j& fez uso da Lei
Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006 que dispde sobre o Plano Diretor
Municipal, o Sistema e o Processo de Planejamento Municipal e Gestdo do Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Oriximina?

Em relagdo as perguntas acima, encontramos as seguintes respostas dos agentes sociais

da cidade:

Quadro 15 - O que é o Plano Diretor?

INSTITUICAO
Secretaria de
Desenvolvimento Urbano

RESPOSTAS
E um instrumento legal que institui diretrizes a0 municipio para o seu
desenvolvimento.
O plano diretor ¢ uma instrumento béasico para a implantacdo e
implementagdo da politica de desenvolvimento urbano, que norteia a
gestdo e o planejamento de um municipio.
E o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano de

Coordenadoria Municipal de
Habitacao

Secretaria Municipal de Meio

Ambiente qualguer municipio.

Coordenadoria Municipal de | O Plano Diretor é o instrumento bdasico da politica de
Transito desenvolvimento do Municipio.

Sindicato dos Condutores | E um conjunto de estudos que visa diagnosticar a real situagdo social,
Autdonomos de Veiculos e | econdmica, politica, cultural e ambiental do nosso municipio.
Taxistas.

Associacdo dos Deficientes de | E um instrumento de planejamento da estrutura urbana e da rural.
Oriximing

O plano diretor é o instrumento basico da Politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, conforme prevé as
disposicdes constitucionais, visando ordenar o pleno desenvolvimento
das funcBes da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, tais
preceitos séo fortalecidos pelo Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257 de
10 de junhos de 2001).

Sindicato dos Mototaxistas

Associacdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombos
do Municipio de Oriximina

E uma lei que foi aprovada e que serve para melhorar a vidas de todas
as pessoas de Oriximina. Me lembro, que fomos convidados para
algumas audiéncias publicas no de 2006. Depois disso nunca mais
ouvi falar.

Col6nia de Pescadores Z-41
de Oriximina.

Entrei esse ano na colbnia e sinceramente nunca falamos sobre esse
tal plano diretor.

Unido Nacional Por

Moradia/Oriximina

E o principal instrumento da politica urbana de um municipio. Foi o
governo Lula, por meio do Mistério das Cidades que impulsionou a
construgcdo democratica desses planos no Brasil. Oriximina tem plano,
s0 que ndo é usado em nada. NOs sempre lutamos por isso.
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Coordenadoria Municipal de | O Plano Diretor é Lei que visa ordenar o crescimento urbano de uma

Saneamento Basico cidade. Ou seja, visa cumprir a func¢do social do solo urbano.
Coordenadoria Municipal de | Vamos dizer que o plano diretor é uma ferramenta para auxiliar nas
Turismo politicas publicas, que sdo desenvolvidas na cidade.

Sindicato dos Trabalhadores | Sei muito pouco. Na minha opinido € uma norma que ajuda no
na Industria da Construgdo e | planejamento da nossa cidade, para evitar o crescimento desordenado
Mobilidria de Oriximina e para melhorar a vida das pessoas.

O plano diretor serve para cidade, nossa sede é na cidade, mais nés
trabalhamos com a pessoas da zona rural, por isso ndo sabemos nada
desse plano diretor. Uma vez chegamos até ir em uma reuniao sobre

Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais de

Oriximina isso, faz muito tempo.
Vereador A E uma das principais leis do municipio, uma vez tem como finalidade
cumprir com a funcéo social da terra.
Podemos dizer que o plano diretor € o instrumento bésico da gestéo
Vereador B - . : .
municipal, no que diz respeito ao planejamento da zona urbana.
Vereador C Ele é responsavel por ordenar crescimento urbano da cidade. O plano
diretor € uma lei que visa melhorar a vida das pessoas.
E uma lei que todo municipio com mais de 20 mil habitantes deve ter,
n6s temos um plano diretor que nunca foi usado pelo poder publico
Municipal. Segundo o Estatuto das Cidades, o plano diretor deve
Vereador D

proporcionar aos habitantes da cidade o direito habitacdo, seguranca,

saneamento bdasico, meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, essa lei de cumprir a fungdo social da terra e da propriedade.

Fonte: Entrevistas realizadas em pesquisa de campo no periodo de maio a junho de 2014.
Organizac8o: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

Analisando as respostas, percebemos que a maioria dos agentes sociais da cidade, de
modo geral, sabem o que é o plano diretor. Entretanto, esse questionamento ndo teve a
intencdo de encontrar uma definicdo consensual ou um conceito pronto e acabado do que seja
o plano diretor, e sim, mensurar o grau de familiaridade com o presente instrumento.

A maioria dos agentes sociais da cidade sabe da existéncia do plano diretor e de sua
importancia para cidade, assim, evidenciou-se um nivel de familiaridade bem expressivo, uma
vez que a maioria das respostas apontam que o plano diretor seria um “instrumento ou lei para
planejar a cidade”. De tal modo, acreditamos que ja houve um avango em Oriximina no que
diz respeito ao acesso a informacdo dos instrumentos juridicos e politicos que norteiam o
planejamento e gestéo urbana.

Ainda, analisando o grau de familiaridade dos agentes sociais da cidade com o plano
diretor, indagou-se aos entrevistados a seguinte questdo: Para que serve o plano diretor? As

respostas podem ser vista na integra no quadro a seguir.
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Quadro 16 - Para que serve o Plano Diretor?

INSTITUICAO

RESPOSTAS

Secretaria de
Desenvolvimento Urbano

O Plano Diretor é um instrumento muito importante de planejamento do
municipio.

Coordenadoria
de Habitacéo

Municipal

O Plano Diretor estabelece diretrizes para o desenvolvimento de um municipio,
nas politicas publicas de salde, assisténcia social, educacéo, cultura, esporte e
lazer, meio ambiente, saneamento, mobilidade e transito, ou seja, toda a
administracéo e gestdo publica, tendo como objetivo melhorar a qualidade de
vida da populacéo.

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente

Ordenar o desenvolvimento do municipio, monitorando a qualidade de vida, em
funcdo do planejamento urbano, que permite preservar o meio ambiente, o
patriménio cultural, paisagistico e arqueol6gico do municipio.

Coordenadoria
de Transito

Municipal

O Plano Diretor serve para orientar atuacdo do poder publico e da iniciativa
privada na construcdo dos espacos urbanos e rural na oferta dos servigos
publicos essenciais, visando assegurar melhores condicdes de vida para a
populacao.

Sindicato dos Condutores
Auténomos de Veiculos e
Taxistas.

Serve para definir diretrizes; para solucionar os problemas num periodo de
tempo estabelecido.

Associacdo dos Deficientes
de Oriximina

Serve para ajudar garantir o direito de todas as pessoas como verdadeiros
cidaddo, isto € o direitos chamados acessibilidade, isto & onde conselho discuta
e planeja a estrutura da cidade em parceria com as entidades néo
governamental.

Sindicato dos Mototaxistas

A Constitui¢do Federal em seu art. 182, § 1° determina que o Plano Diretor deva
ser objeto de lei. Sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes. O Plano Diretor, € um documento que tem prerrogativas legais para
levar a discussdo e fomentar estratégias para melhorar a qualidade de vida dos
municipes tanto na zona urbana como na zona rural, nos ambitos
fisicos(territorial) social, econémico, politico e administrativo.

Associacdo das
Comunidades
Remanescentes de

Quilombos do Municipio de
Oriximind

Serve para planejar as vidas dos moradores da cidade, pois na cidade existe
muitos problemas, como criminalidade, falta de médicos, desemprego, falta de
agua e luz também.

Colbnia de Pescadores Z-41
de Oriximina.

N&o sei para que sirva esse plano.

Serve para orientar o Prefeito em suas acfes de planejamento urbano, assim

blr::?; di alol;li?((i::ginnaé: Por ga_ran.tir que 0s hab_itant_es da cidade tepham uma boa qualidade de vida,
principal com moradias dignas e bem localizadas.
O Plano Diretor tem varias finalidades, todas congregam para melhoria da
Coordenadoria Municipal | qualidade de vida dos citadinos. Pois quando ha o ordenamento da cidade, a
de Saneamento Bésico cidade cresce de forma sustentavel, com agua de qualidade, esgoto tratado e
sem ha existéncia de lixdes a céu aberto.
Coordenadoria Municipal Semo plar_10 dire_tor ndo teriamos uma cidade sem planejamento, ele serve entao
de Turismo para planejar a cidade em todo_s 0S seus aspectos. Que pena que pouco olhamos
para o plano diretor de nossa cidade.
Sindicato dos | Serve para planejar a cidade e de forma democrética, coisa que ndo acontece em

Trabalhadores na Industria
da Construcéo e Mobiliaria
de Oriximina

Oriximina. Para melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Sindicato dos
Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de
Oriximina

A cidade tem muitos problemas principalmente falta de moradia para quem
precisa, como as pessoas que vem da zona rural. Esse plano deve melhora a
cidade, construido casa para quem precisa.

Vereador A

Essa lei serve para enfrentarmos os problemas graves da nossa cidade,
principalmente na questdo habitacional. Sem o cumprimento da mesma, assim
cidade cresce de forma desordenada.

Vereador do B

Todo municipio deve fazer cumprir seu Plano Diretor, pois ele serve para o
Gestor municipal a planejar melhor a cidade e as melhorar a qualidade de vida
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dos habitantes.

Serve para melhorar a vida das pessoas da zona urbana, pois & uma lei
Vereador C municipal que estabelece diretrizes para o crescimento da cidade, determinando
0 que pode e o que ndo pode ser feito em cada parte da cidade de Oriximina.

O Plano diretor serve para organiza o crescimento e o funcionamento da cidade,
Vereador D em Oriximina poucos sdo aqueles que usam o plano diretor. Lembro que sua
construcdo aqui em Oriximina envolveu varias audiéncias aqui na Camara.

Fonte: Entrevistas realizadas em pesquisa de campo no periodo de maio a junho de 2014.
Organizacao: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

Analisando as falas acima (quadro 20), conclui-se que ndo houve um padréo claro de
respostas. Todavia, atraves dessa diversidade de respostas, percebe-se que parte significativa
dos agentes sociais da cidade aponta, em sintese, que o plano diretor serve: “como
instrumento de planejamento para melhorar a qualidade de vida dos moradores da cidade”.
Observa-se também, gque as respostas estdo de certa forma, em consonancia com o Estatuto da
Cidade, uma vez que 0 mesmo sinaliza que o Plano Diretor serve como instrumento juridico e
politico para definir a fungdo social da cidade e da propriedade, assim, teoricamente, melhorar
a qualidade de vida dos moradores da cidade. Deste modo, segundo o Ministério das Cidades

(2005) o plano diretor deve

[...] definir a funcdo social da cidade e da propriedade, e com isso conseguir
solugdes para os problemas que afligem os moradores das cidades brasileiras que
cresceram de forma excludente e desequilibrada, penalizando principalmente a
populagdo mais pobre e destruindo o meio ambiente (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2005, p.73).

Chama a atencdo as respostas da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e da Colénia
de Pescadores Z-41 de Oriximina. A primeira afirmou que “O Plano Diretor € um instrumento
muito importante de planejamento do municipio” e 0 segunda respondeu “Ndao sei para que
sirva esse plano”. Por que essas respostas nos chamaram atencao?

No caso da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, percebe-se uma visdo um tanto
limitada do Plano Diretor, uma vez que esta Secretaria teria a responsabilidade de conduzir as
politicas publicas para cidade, isto é, desenvolver um processo permanente e continuo de
acompanhamento e aprimoramento da legislagédo relativa ao planejamento e gestdo urbana,
inclusive as relativas ao Plano Diretor. Assim, deveria, obrigatoriamente, conhecer por
completo para que serve o plano diretor, e ndo resumi-lo ao um simples “instrumento
importante de planejamento do municipio”. E bom lembrar, que o Plano Diretor de qualquer
municipio brasileiro deve servir, entre outros, para definir a funcdo social da cidade e da

propriedade.
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Em relacdo a Colbnia de Pescadores Z-41, compreende-se que ainda sdo muitos
aqueles que desconhecem o0s instrumentos juridicos e politicos de planejamento e gestéo
urbana, como € o caso do Plano Diretor, entretanto, ndo cabe aqui aprofundar os motivos que
levaram a tal desconhecimento, e sim compreender que se faz necessario e urgente instituir
mecanismos para democratizar o acesso ao Plano Diretor de Oriximina, na perspectiva de
fazer deste uma ferramenta que promova o desenvolvimento socio-espacial e propicie 0
direito a cidade.

Vale ressaltar que o Plano Diretor Participativo de Oriximina no artigo Art. 38 traz

recomendacdes sobre atividade pesqueira no municipio, vejamos:

Art. 38 Com vistas ao estabelecimento de bases para a exploracéo racionalizada dos
recursos pesqueiros, de forma equilibrada socialmente e preservando o meio
ambiente, 0 Municipio deverd, em até 2 (dois) anos da publicacéo desta Lei:

| — apoiar programa de apoio a formacdo de infra-estrutura de suporte da pesca e da
comercializagdo de pescado;

Il — implementar monitoramento para preservar o direito das comunidades
pesqueiras ao seu espaco vital, fortalecendo os acordos de pesca;

I11 - apoiar programas, em especial voltados a pesca de pequena escala com vistas a
aquisicdo de seus insumos essenciais e ao melhoramento da infra-estrutura propria,
inclusive de acesso e atracagdo de barcos;

IV — atuar, em conjunto com o Estado e Unido, para a conservacdo dos recursos
pesqueiros.

Quando as institui¢des, no caso a Colbnia de Pescadores Z-41, ndo tém informacéo e
acesso ao Plano Diretor, fica mais dificil lutar por aquilo a que tém direito. Assim, o
conhecimento da legislacdo sempre é importante e fundamental, somente de tal modo
podemos fazer com que nossos direitos sejam respeitados.

Durante a pesquisa, 0s agentes sociais da cidade, também foram questionados sobre as
consequéncias do uso do Plano Diretor sobre o cotidiano da cidade. As respostas podem ser

conferidas no quadro abaixo.

Quadro 17 - Quais sao as consequéncias do uso do Plano Diretor Participativo sobre o
cotidiano da cidade?

Instituicdo Respostas

Secretaria de | Teriamos uma cidade planejada adequadamente.
Desenvolvimento Urbano

Consideramos que a devida utilizagdo avangaremos de um municipio
que apresenta incapacidade administrativa para um municipio
instrumentalizado administrativamente, com leis, planos, e controle
social, que poderd garantir o desenvolvimento socioecondmico da
populacéo.

Secretaria Municipal de Meio | A melhoria da qualidade de vida, uma vez que o aparelhamento do

Coordenadoria Municipal de
Habitacao
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Ambiente

Estado é responsavel por fazer cumprir as leis.

Coordenadoria Municipal de
Transito

Melhora o atendimento das necessidades de salde, educagao,
desenvolvimento social, abastecimento, esporte, lazer e turismo dos
municipes, bem como o direito a livre expressdo religiosa e
garantindo o bem-estar dos municipes e também pode alterar a
dindmica imobiliaria, valorizando ou desvalorizando 4&reas e
propriedades e reduzindo desigualdade.

Sindicato dos Condutores
Autonomos de Veiculos e
Taxistas.

Nenhuma, pois 0 mesmo nao foi aplicado na pratica.

Associacio dos Deficientes de
Oriximina

E garantido o direito de vir e vim, com seguranca, e ndo como cidade
de Oriximina vem sendo estruturada. Onde vimos construcdo de
calgcadas construidas de forma desordenada, com isso facilitando
acidentes, outras as portas dos logradouros que vem dificultando os
direitos das pessoas com deficiéncias, principalmente os cadeirantes.

Sindicato dos Mototaxistas

O Plano Diretor no municipio ndo foi realizado e dessa maneira as
politicas publicas ndo foram implementadas e assim houver um
descompromisso total cm a sociedade Oriximinaense. Com o
resultado a qualidade de vida descaso notorio e ndo cumprimento da
Lei.

Associacdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombos
do Municipio de Oriximina

Essa lei ndo melhorou em nada a vida da populagdo, acho que
ninguém usou ela para nada. A consequéncia ¢ uma cidade sem
planejamento, onde tudo pode.

Colbnia de Pescadores Z-41
de Oriximina.

N&o sei sobre a consequéncia dessa lei, o prefeito ndo respeita as leis
aqui em Oriximina.

Unido Nacional Por

Moradia/Oriximina

A consequéncia é o crescimento desordenado, sem moradia digna e o
aumento da violéncia na cidade, pois ja sugiram varias ocupagdes na
cidade, pois tem muita terra ociosa, que ndo cumpri a funcéo social da
propriedade. O poder executivo &€ omisso, ele ndo efetivou o plano
diretor. Por isso, que os moradores de Oriximing, querem que ela
saia.

Coordenadoria Municipal de
Saneamento Bésico

A consequéncia do ndo cumprimento da lei que instituiu plano diretor
€ uma cidade deteriorada, isto é, sem planejamento, principalmente na
area ambiental. Ainda temos problemas sérios, como € o caso do
lixdo a céu a aberto.

Coordenadoria Municipal de
Turismo

O plano diretor foi criado para minimizar 0 caos no municipio
principalmente cidade, s6 que em Oriximina infelizmente a leis ndo
pegam. A consequéncia do ndo uso dessa lei é crescimento
desordenado em todos os setores, pois pelo que saiba nenhuma
secretaria fez uso do plano diretor. E uma lei que s6 tem no papel.

Sindicato dos Trabalhadores
na Induastria da Construcéo e
Mobiliaria de Oriximina

Muita violéncia, criminalidade, desemprego e falta de trabalho e
moradia para os trabalhadores, esse sdo 0 que padecem, pois essas leis
ndo efetivadas, so ficam na gaveta.

Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais de
Oriximina

Essas leis que o prefeito e os vereadores fazem s6 valem para cidade,
ninguém faz lei para zona rural, para agricultura familiar, o povo do
campo sofre. Nunca ninguém veio aqui com a gente falar de plano
diretor.

Vereador A

Sem duvida a principal consequéncia do ndo uso do plano diretor é o
crescimento desenfreado da cidade, que gera uma series de problemas
sociais, principalmente com invaséo de terras particulares, como anda
acontecendo aqui em nossa cidade.

Vereador B

Na verdade o uso ou ndo do plano diretor é uma parte dos nossos
problemas, as leis em nosso municipio ndo sdo executado na pratica,
um exemplo disso € o nosso plano diretor que ficou esquecido pelo
Poder Executivo. Portanto, a consequéncia de ndo usar o plano diretor
é uma cidade entregue as barata.

Vereador C

A consequéncia do ndo emprego do plano diretor é que aqui em
Oriximina se faz o quer e ninguém fiscaliza nada. Um exemplo é o
IPTU que boa parte da populacdo ndo paga o valor real,
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principalmente os grandes empresarios. Falta vontade politica.

O principal motivo de ndo se usar o plano é que nos brasileiros ndo
somos acostumados a respeitar as leis, principalmente aqui em
Oriximina. Esse plano diretor é uma verdadeiro faz de conta, a
Vereador D consequéncia é o Planejamento inadequado da cidade, temos que
mudar isso, sei que esse plano foi instituido em 2006 e precisamos
revisar ainda esse ano. Vai ser uma das minhas bandeiras de luta esse
ano.

Fonte: Entrevistas realizadas em pesquisa de campo no periodo de maio a junho de 2014.

Organizacao: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

Em face do que foi exposto pelos agentes sociais da cidade, tornou-se muito dificil
codificar as respostas, uma vez que as mesmas apresentam diferentes pontos de vista.
Contudo, fazendo uma compilagdo, um tanto subjetiva e genérica das respostas,
compreendemos que a maioria dos agentes sociais da cidade sinalizam que, 0 ndo uso do
Plano Diretor traz consequéncias negativas sobre no cotidiano da cidade, e, em contrapartida,
0 seu possivel uso poderia trazer beneficios para a cidade.

Nesse universo de diferentes pontos de vista, algumas respostas nos chamaram

atencdo, com destaque para resposta dada pelo vereador “A”. Vejamos:

“Sem duvida a principal consequéncia do ndo uso do plano diretor € o crescimento
desenfreado da cidade, que gera uma series de problemas sociais, principalmente
com invasdo de terras particulares, como anda acontecendo aqui em nossa cidade”.

O presente vereador tocou em um problema grave, que vem se alastrando em
Oriximind, a ocupacdo de terras publicas e particulares, que aos nossos olhos, esta
diretamente atrelada ao déficit habitacional e a auséncia de politicas publicas eficazes para
area de habitagdo no Municipio.

Partindo do pressuposto, que todos os instrumentos de politica urbana estdo
diretamente ou indiretamente vinculados ao plano diretor, se faz uma pergunta: as ocupacdes
de terras na cidade de Oriximina sdo consequéncias, também, da ndo efetivacdo do plano
diretor?

Independentemente da resposta, os conflitos relacionados a ocupacdo de terra em
Oriximina precisam e devem ser minimizados. Assim, se faz necessario colocar em pratica 0s
instrumentos de indugéo do desenvolvimento urbano e os instrumentos para regularizar as
areas habitadas por populagdo de baixa renda, instrumentos presentes no Plano Diretor de
Oriximind, contudo, esquecidos e engavetados pelos poderes competentes.

A imagem (figura 16) abaixo mostra pessoas ocupando de forma irregular uma area

nas proximidades do Lixao da cidade de Oriximina no ano de 2013
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Figura 16 - Pessoas ocupando de forma irregular uma &rea nas proximidades do Lixao da Cidade de Oriximina
Fonte: Blog do Taru, ano 2013

A figura 17 mostra policiais cumprindo uma ordem de reintegracdo de posse expedida
pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard - TIEPA, Comarca de Oriximind, da &rea de
propriedade da empresa MARTOP, ocupada de forma irregular por vérias familias no ano de
2013.

o 3 > XY A -
e

Figura 17 - Policiais cumprindo ordem de reintegracéo de posée
Fonte: Blog do Taru, ano 2013
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Outra resposta interessante foi nos dada pelo Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Oriximina, onde o presidente do Sindicato diz:

Essas leis que o prefeito e os vereadores fazem sé valem para cidade, ninguém faz
lei para zona rural, para agricultura familiar, o povo do campo sofre. Nunca ninguém
veio aqui com agente falar de plano diretor (Trecho da entrevista realizada com o
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Oriximind, 2014).

A resposta acima em tom de revolta nos faz pensar, até que ponto o Plano Diretor de
Oriximind ao ser elaborado teve a participagdo efetiva e consciente dos moradores e
trabalhadores da zona rural? Uma vez que analisando o Plano Diretor de Oriximina (Lei
Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006) compreendeu-se que SA0 poucos 0S
artigos que enfatizam aspectos do espaco e da vida na zona rural. Acreditamos que por se
tratar de uma lei municipal, o plano deve ser elaborado com a participacdo democratica de
toda a sociedade, a partir dessa premissa, o plano organiza o crescimento e o funcionamento
do municipio e ndo somente da cidade.

O Plano Diretor como instrumento basico de politica urbana pode gerar consequéncias
na dindmica socio-espacial da cidade, uma vez que seu uso, ou nao, pode alterar a dindmica
imobiliaria, valorizando ou desvalorizando areas e propriedades e reduzindo desigualdades ou
aumentando desigualdades. Além disso, pode, quando elaborado e implementado
corretamente, democratizar o acesso a moradia, a infraestrutura, aos equipamentos urbanos e
espacos publicos e a mobilidade urbana, assim, serve como base legal e estimulo para a gestao
participativa e cidadd do municipio.

O objetivo geral dessa pesquisa € analisar a efetividade do Plano Diretor como
instrumento de Planejamento e Gestdo Urbana na cidade de Oriximina-Par4. Nesse contexto,
se fez necessario questionar aos agentes sociais da cidade, como eles utilizavam a Lei
Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006 que dispbe sobre o Plano Diretor
Municipal, o qual estabelece o Sistema e o Processo de Planejamento Municipal e Gestdo do
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Oriximina.

Esse ultimo questionamento feito aos agentes sociais da cidade foram reproduzidos e

podem ser lidos no quadro a seguir:
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Quadro 18 - O senhor (a) ja fez uso da Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de
2006 que dispde sobre o Plano Diretor Municipal, o Sistema e o Processo de
Planejamento Municipal e Gestdo do Desenvolvimento Urbano do Municipio de

Oriximind? (....) SIM, dé exemplo

(....) NAO, por qué?

INSTITUICAO

RESPOSTAS

Secretaria de
Desenvolvimento Urbano

N&o, “A secretaria de desenvolvimento urbano foi criada no municipio de
Oriximina no dia de dezembro de 2013 e implantada em 01 de fevereiro de 2014 e
consequentemente sem estrutura para executar as politicas a ela atrelada”.

Coordenadoria
Municipal de Habitacao

Sim, “Elaboramos o Plano Local de habitagdo de Interesse Social de Oriximina,
que é um dos instrumentos estabelecidos no Plano Diretor, que foi elaborado em
2010. Criamos também o Conselho gestor e 0 Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, com esses instrumentos, em maio/2014, conseguimos Habilitar o
municipio perante o Ministério das Cidades, a partir de entdo esta aptos a receber
recursos

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente

Sim, “Ao analisar pedidos de licengas prévias para instalagdo de novas atividades,
verificamos o zoneamento urbano”.

Coordenadoria
Municipal de Transito

Sim, “Priorizagdo da circulagio de pedestres, garantidos os espacos a eles
destinados nas principais vias de circulacdo, através da regulamentacdo do uso dos
passeios e da implantacdo de sinaliza¢do horizontal e vertical”.

Sindicato dos
Condutores Autdnomos
de Veiculos e Taxistas.

N&o, “Desconhego tal lei”.

Associacao dos
Deficientes de Oriximina

N&o, “Porque ndés como entidade ndo governamental ndo temos o apoio e
incentivo por parte do governo municipal, nds ndo conhecemos essa lei”.

Nao, “Porque ao longo dos quase oito anos ja passados da criacdo do plano diretor,

Sindicato dos | da respectiva Lei Complementar nada mudou. A Lei s engavetada, existe no

Mototaxistas papel e ndo foi implementada, ao contrario as mazelas cresceram e 0s problemas se
agravaram e continuam se agravando”.

Associacdo das | N&o, “Sabemos muito pouco sobre essa lei aqui em Oriximina”.

Comunidades

Remanescentes de

Quilombos do Municipio
de Oriximina

Colbnia de Pescadores Z-
41 de Oriximina.

Nao, “Nunca usamos acho que nao serviria para os pescadores, porque nds temos
nossa propria leis”

Unido Nacional Por

Moradia/Oriximina

N&o, “Se eu ndo me engano essa lei ja até caducou e o prefeito e suas secretarias
nunca usaram. Eles ndo abrem diélogo pra nada, uma pena mesmo, pois tem muita
gente precisando de moradia aqui em Oriximind, essa lei do plano diretor tem que
ser revisada com a participacdo de toda sociedade e ndo sé com a vontade dos
técnicos da prefeitura. S6 assim vai ser efetivada na pratica”.

Coordenadoria
Municipal de
Saneamento Basico

Sim, “Quando elaboramos 0 Plano Municipal de Saneamento Bésico de
Oriximina”.

Coordenadoria
Municipal de Turismo

N&o, “Porque nosso efetivo ¢ muito pouco, somos apenas dois funcionarios, e
temos muito trabalho na coordenadoria. O certo é criar uma Secretaria de Turismo
para melhorar o nosso trabalho e o turismo em nosso municipio”.

Sindicato dos | N&o, “Como poderia usar? Isso ndo é competéncia do Municipio e de suas
Trabalhadores na | secretarias?”.

Industria da Construcdo

e Mobiliaria

de Oriximina

Sindicato dos | N@o, “Sinceramente a maioria dos companheiros desconhecem essa lei do plano
Trabalhadores e | diretor”.

Trabalhadoras Rurais de
Oriximina

Vereador A

N&o, “Infelizmente é essa casa nunca valorizou o plano diretor. Porém, eu ao
participar da elaboracéo Plano Plurianual, sempre friso o plano diretor”.
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Vereador B N&o, “Estou a pouco tempo aqui e nunca ninguém falou de plano diretor”.
N&o, “Porém sou sabedor que o plano precisa ser revisado, uma vez era valido por
Vereador C apenas 8 anos, vamos ter que discutir a melhor forma de fazer isso com os nobres

vereadores”.

N&o, “Mais tenho a consciéncia da sua importincia, principalmente na questio
ambiental, o grande problema é que temos muitas matérias aqui na camara e
acabamos esquecendo o plano diretor. O Plano Diretor previa a criacdo de
inimeras leis especificas e nenhuma dessas leis foi criada. Eu acho que vamos ter
que fazer uma sessdo para discutir o uso do plano diretor, vamos até chamar o
prefeito e a populagdo”.

Vereador D

Fonte: Entrevistas realizadas em pesquisa de campo no periodo de maio a junho de 2014.
Organizac¢ao: Cassiano Lobato Paulino, 2014.

No universo das dezoito (18) pessoas que responderam 0s questionarios e que
representaram as suas respectivas instituicdes, somente quatro (04), afirmaram que fizeram
uso do Plano Diretor, dessa forma, apenas, a Coordenadoria Municipal de Habitacdo, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a Coordenadoria Municipal de Trénsito e a
Coordenadoria Municipal de Saneamento Basico “usaram” o Plano Diretor como instrumento
de Planejamento e Gestdo Urbana em Oriximina. Vejamos como essas instituicdes fizeram
uso do Plano Diretor.

No caso da Coordenadoria Municipal de Habitacdo, que elaborou o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social de Oriximina, assim, atendeu uma exigéncia do Plano Diretor
(Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006) em seu inciso V do Artigo 39, que

previa a criacdo desse plano em até dois anos para assegura o direito a moradia.

Art. 39 Para assegurar o direito & moradia ficam estabelecidas as seguintes diretrizes
estabelecidas para inicio de cumprimento em até 2 (dois) anos da publicacdo desta
Lei, quais sejam:

V — elaboracdo do Plano Municipal de Habitagdo de interesse social, com o fim
precipuo de amenizar a situacao das moradias situadas em areas de risco;

A Coordenadoria também criou 0 Conselho Gestor e o Fundo Municipal de Habitacdo
de Interesse Social, com esses instrumentos, o Municipio de Oriximina ficou, segundo a
prépria Coordenadora Municipal de Habitacdo, apto a receber recursos financeiros do
Governo Federal via Ministério das Cidades, ressalta-se que isso aconteceu em maio de 2014,
sete (07) anos depois da aprovacgdo do Plano Diretor.

No que diz respeito ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social de Oriximind, o presente Conselho ndo promoveu uma ampla publicidade das
formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas

anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas
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fontes de origem, das &reas objeto de intervencao, dos nimeros e valores dos beneficios e dos
financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagdo
pela sociedade. Para tanto, o Conselho Gestor precisaria promover audiéncias publicas e
conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios
de alocagéo de recursos e programas habitacionais existentes, coisa que ndo vem acontecendo
em Oriximina.

A criacdo desse mecanismo foi um grande passo para tentar minimizar o problema da
falta de moradias dignas e bem localizadas em Oriximina. Entretanto, até o fechamento do
presente trabalho, pouca coisa mudou em relacdo a politica habitacional em Oriximing, uma
vez que milhares de pessoas ainda continuam vivendo em locais sem as minimas condicdes de

vida humana (figura 18).

Figura 18 - Area de ocupagao irregular localizada nas proximidades do Campus da Universidade Federal do
Oeste do Para
Fonte: Cassiano Lobato, maio 2013

Outra instituicdo que disse que fez uso do Plano Diretor foi a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Oriximina. Dessa forma, o Secretario de Meio Ambiente, ao responder o
questionario, afirmou que usou o Plano Diretor para: “[...] analisar pedidos de licencgas prévias
para instala¢do de novas atividades, verificamos o zoneamento urbano”.

Todavia, ao analisar o Plano Diretor de Oriximina no que tange ao meio ambiente,
percebemos que o plano contém importantes objetivos, diretrizes e programas que necessitam
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urgentemente ser implantados. Sobre a diretriz setorial meio ambiente, o Plano Diretor de
Oriximin& (Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006) dispGe:

DO MEIO AMBIENTE

Art. 43 Para a garantia da prote¢do do meio ambiente e de uma boa qualidade de
vida da populagdo, sdo fixados os seguintes objetivos de implementagdo em até 3
(trés) anos a partir da publicacéo desta Lei, através de:

| - conservacdo da cobertura vegetal; 11 — controle das atividades poluidoras; 111 -
promogdo da utilizacdo racional dos recursos naturais; IV - preservagdo e
recuperacdo dos ecossistemas — preservacgdo, protecdo e recuperagdo dos recursos
hidricos.§ 1° Entende-se por meio ambiente as dguas superficiais e subterraneas, o
ar, o solo, a flora e a fauna urbana e rural existentes dentro dos limites do Municipio.
8§ 2° As agress0es fisicas, quimicas e bioldgicas, assim como as polui¢des sonoras
que venham a causar impacto ambiental, ambos deve ser julgados de acordo com a
Constituicio Federal Brasileira.

SECAO I

Das Diretrizes
Art. 44 O Municipio instituira o sistema municipal de meio ambiente, vinculado ao
sistema municipal de planejamento para a execugdo da politica ambiental.
Paragrafo Gnico. O érgdo central do sistema municipal de meio ambiente sera a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que terd a competéncia da gestdo ambiental
e exercerd o poder de policia ambiental do Municipio, obedecidas as limitacdes
legais.
Art. 45 Para a realizacdo dos objetivos fixados no artigo 44 desta lei, deverdo ser
observadas as seguintes diretrizes na gestdo do meio ambiente:
| - incorporacdo da protecdo do patriménio natural, paisagistico e genético ao
processo permanente de planejamento e ordenamento do territério; 11 - criacdo de
instrumentos normativos, administrativos e financeiros para viabilizar a gestdo do
meio ambiente; Il - consolidacdo das unidades de conservacdo ambiental no
municipio; 1V - implantacdo de processo de planejamento de arborizacdo urbana
conforme Mapa 17 em anexo; V - estabelecimento de programas de mapeamento da
vegetacdo, cadastramento da fauna e flora, inclusive da arborizacdo urbana, em
conjunto com 6rgdos ambientais e estaduais, federais e instituicdes de pesquisas,
ong’s e empresas; VI - integracdo dos procedimentos legais e administrativos de
licenciamentos e das agBes de fiscalizacdo do Municipio com as dos érgdos
ambientais do Estado e da Unido; VII - criagdo de instrumentos administrativos e
legais de controle especifico das unidades municipais de conservacdo ambiental e de
outros espacos naturais protegidos legalmente; VIII - fixacdo de normas e padrbes
ambientais municipais, que assegurem a melhoria da qualidade do meio ambiente, e
0 estabelecimento das respectivas infracfes e penalidades, conforme legislacdo
especifica; 1X - implementacdo de programas de controle da poluicdo; X -
implantacdo de processo de avaliagdo de impacto ambiental; X1 - mapeamento das
Areas de Riscos, priorizando aqueles com ocupacdo humana; XII - formulacio e
execucdo de programas e projetos de recuperacdo de ecossistemas, diretamente ou
mediante convénios; XIII - incorporagdo do gerenciamento dos recursos hidricos as
tarefas da gestdo do meio ambiente do Municipio, de forma integrada aos 6rgaos do
Estado e da Unido, que possibilite uma melhoria da qualidade da agua dos corpos
hidricos; X1V - integra¢do das Secretarias Municipais as discussdes relacionadas a
gestdo ambiental; XV - criacdo de um sistema permanente de informacdes sobre
meio ambiente, aberta ao publico; XVI — Implementacdo de uma politica de
educacdo ambiental, que traga em seu bojo 0s instrumentos de preservagdo
ambiental, que promova a integracdo e cooperacdo entre os diversos segmentos
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sociais; XVII — As atividades agricolas, pecuarias, pesqueiras e extrativistas, devem
submeter-se ao planejamento e fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, em comum acordo com suas respectivas secretarias e conselho municipal
de Meio Ambiente.

SECAO 11

Das Unidades de Conservacdo Ambiental
Art. 46 As unidades de conservacdo ambiental municipais serdo criadas pelo Poder
Publico para protegdo de areas representativas de ecossistemas naturais, improprias a
urbanizacéo, ainda nao degradadas ou recuperaveis.
8§ 1° O ato de cria¢do de uma unidade municipal de conservacdo ambiental, com base
em estabelecimento legal, devera definir a sua classificagdo, denominacdo e
objetivos de sua criacdo e fixar sua delimitacdo.
8§ 2° As Secretarias Municipais de Obras e Meio Ambiente analisaréo e apreciardo as
propostas de criacdo de unidades de conservacdo ambiental e esta Ultima a
encaminhara ao chefe do Poder Executivo.
§ 3° O Poder Executivo podera declarar como Area de Especial Interesse Ambiental
uma determinada &rea de estudo para avaliagdo de seu interesse ambiental e
definicdo de sua delimitacdo e classificagdo em uma unidade municipal de
conservacdo ambiental ou em &rea de preservag¢do permanente.
8 4° As unidades municipais de conservacdo ambiental serdo gerenciadas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ficando autorizada para tanto a celebracéo
de convénios com drgéos publicos, instituicdes e organiza¢des ndo governamentais.
Art. 47 A criacdo das areas acima especificadas serdo precedidas de estudos,
interesse de preservacdo ambiental, consulta popular e revisdo da legislacdo
pertinente.

No que diz respeito as defini¢Ges relativas aos instrumentos orcamentarios municipais
(PPA, LDO e LOA), e os investimentos concretos na area de meio ambiente ndo héa
referéncias especificas na lei. O Plano Diretor faz algumas alusbes de uma possivel
articulacdo com os niveis de governo estadual e federal, sem, contudo, ser estabelecido para
quais projetos, programas ou acles a articulacdo entre 0s niveis de governo é necessaria.
Também ndo se faz mencdo a definicdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras
politicas na politica de meio ambiente.

Apesar disso, passados oito (08) anos da aprovacdo do Plano Diretor, os objetivos,
diretrizes e programas previstos presentes no plano e, que poderiam ser implantados sem
grandes esforcos, ndo foram colocados em pratica, isto €, ndo sairam da gaveta. Um dos
motivos € que a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Oriximina ndo utilizou em sua
totalidade o Plano Diretor como ferramenta de planejamento e gestdo ambiental.

Outro aspecto importante, advém do fato que a Secretaria de Meio Ambiente de
Oriximin& ndo dispde de orgamento proprio, muito menos, uma equipe técnica capacitada e
concursada. Também, ndo existe conselho municipal de meio ambiente e nem fundo

municipal de meio ambiente. Tais instrumentos beneficiariam e agilizariam as praticas e acoes
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de planejamento e gestdo ambiental, todavia, sem a existéncia desses instrumentos, fica dificil
agir com autonomia e fazer com que as legislagdes existentes sejam respeitadas.

A importancia de se compreender a concep¢do de meio ambiente no conjunto das
acOes do poder publico local, implica em detectar como este agente social atua na dimenséo
do urbano, considerando a existéncia dos processos sdcio-naturais desta realidade. Sabe-se
que a concepcao de meio ambiente ultrapassa uma abordagem pautada na visdo paisagistica
da natureza, como elemento externo a sociedade, ou seja, abrangem a dindmica socio-espacial
e 0s aspectos sdcio-ambientais de forma indissociavel, considerando a cultura, a economia, 0s
conflitos sociais como parte integrante do meio ambiente, o qual € um construto social.

Assim, conceito de meio ambiente, neste trabalho, passa a designar:

O lugar determinado ou percebido, onde os elementos naturais e sociais estdo em
relacbes dindmicas e em interacdo. Essas relacfes implicam processos de criagdo
cultural e tecnoldgica e processos histérico e social de transformacdo do meio
natural e construido (REIGOTA, 1998, p 14).

Em face do que foi exposto, 0 ndo uso e a néo efetividade das propostas contidas no
Plano Diretor de Oriximina deu-se, entres outros: pela auséncia de autoaplicabilidade do
plano, pela falta de articulacdo com os niveis de governo estadual e federal, pela inexisténcia
de vinculacdo ao orcamento municipal, pela auséncia de fundo especifico de meio ambiente e
de suas fontes de recursos, pela indefinicdo dos instrumentos e mecanismos de participagdo
social, e por fim, insuficiéncia de agentes publicos capacitados.

A Coordenadoria Municipal de Transito de Oriximina, também, afirmou que faz uso
do Plano Diretor. O Coordenador de Transito Municipal, respondeu que utilizou o plano da

seguinte forma:

“Priorizagdo da circulacdo de pedestres, garantidos os espacos a eles destinados nas
principais vias de circulacdo, através da regulamentacdo do uso dos passeios e da
implantacdo de sinalizac@o horizontal e vertical” (Trecho da Entrevista realizada
com o coordenador de Trénsito do Municipio de Oriximina®).

O curioso da resposta, é que a mesma coincide na integra com inciso | do artigo 59° da
Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006, lei que dispde sobre Plano Diretor de

Oriximina. Vejamos:

® Entrevista realizada por Cassiano Lobato em trabalho de campo em junho de 2014.)
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Art. 59 Para elaboragcdo do Plano Diretor de Transportes do Municipio ficam
estabelecidas as seguintes diretrizes a terem inicio de implementagdo em até 360
(trezentos e sessenta dias) da publicacdo desta Lei: | - priorizagdo da circulacao de
pedestres, garantidos os espacos a eles destinados nas principais vias de
circulacdo, através da regulamentacéo do uso dos passeios e da implantacdo de
sinalizacdo horizontal e vertical; (Grifo nosso).

Entre os varios motivos que levaram o Coordenador Municipal de Transito a
transcrever uma diretriz do Plano Diretor como uma acdo da Coordenadoria, sem davida, se
deu pelo fato que a presente instituicdo ndo deve ter feito o uso efetivo do Plano Diretor
Participativo.

N&o ha ddvida de que as consequéncias de uma politica urbana deficiente e, de uma
quase auséncia de medidas de planejamento urbano ordenando as atividades, de forma
articulada, de uso do solo com as de transportes, sdo inimeras e comprometem a mobilidade e
acessibilidade urbana, além, de um desconforto ambiental para a populacdo da cidade
Oriximina.

Também néo se pode esquecer, além disso, de mencionar que centenas de pessoas Sao

vitimas de acidentes de transito em Oriximing, causados principalmente por motocicletas.

A prioridade para o transporte publico e os modos ndo motorizados devem ser
encarados como elementos fundamentais de inclusdo social, preserva¢do ambiental,
desenvolvimento econémico e geracdo de emprego e renda. O direito a cidade inclui
necessariamente a acessibilidade aos servigos publicos, trabalho, educagdo e lazer,
sem a qual ndo é possivel falar em cidadania (Plano Diretor Participativo: Guia para
elaboracédo pelos municipios e cidaddos, 2004, p.94)

Conforme mencionado anteriormente, os conflitos relacionados ao trénsito e a
mobilidade urbana se intensificaram de tal forma na cidade de Oriximina, que em novembro
de 2013, centenas de moradores, inconformados com as possiveis irregularidades dos agentes
de transito do municipio, saquearam, incendiaram e destruiram a sede da Coordenadoria
Municipal de Transito de Oriximind&-COMTRAN (figuras 19 e 20).
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Figura 19 - Invaséo e saque a0 COMTRAN
Fonte: Elias Junior Soledade, ano 2013

Figura 20 - Sde d COTRA esruidapela opulao local
Fonte: Elias Junior Soledade, ano 2013

E imprescindivel que o Poder Publico local estabeleca medidas para mitigar os
problemas de transito, mobilidade e acessibilidade no Municipio Oriximind, respeitando dessa
forma, os preceitos estabelecidos na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Assim, na elaboracéo do Plano Diretor
ou na construcdo dos planos e programas especificos, o governo municipal deve incorporar a
ideia de que a mobilidade é centrada nas pessoas e ndo nos veiculos; e que, portanto €
necessario priorizar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano e aos meios ndo

motorizados de transporte.
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Por ultimo, entre as instituicdes que descreveram fazer uso do Plano Diretor, estar a
Coordenadoria Municipal de Saneamento Bésico. A Coordenadora Municipal de Saneamento
Basico de Oriximina, ao responder o questionario, afirmou que utilizou, somente, o Plano
Diretor na seguinte situacdo: “quando elaboramos o Plano Municipal de Saneamento Basico
de Oriximina”.

Observa-se assim, que varias diretrizes que constam no Plano Diretor sobre a politica
setorial saneamento basico ndo foram utilizados pela presente instituicdo. Deste modo,
dificilmente os problemas relacionados aos servicos publicos de abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos sélidos urbanos e o manejo de &guas pluviais
urbanas, assim como, o controle ambiental de vetores e reservatorios de doencas e a disciplina
da ocupacdo e uso do solo, nas condi¢cbes que maximizem a promocao e a melhoria das
condicdes de vida tanto no meio urbano quanto no meio rural serdo resolvidos, ou, pelos
menos minimizados.

O Municipio de Oriximina ao aprovar no final de 2013 a Lei n° 558/2013 que disp&e
sobre Plano Municipal de Saneamento Béasico de Oriximina deu um importante passo para
democratizar os servigos publicos de saneamento basico. Contudo, como ja foi dito, ainda €
muito cedo para tirarmos qualquer conclusdo a respeito da aplicabilidade dessa nova lei.

Portanto, esses foram os agentes sociais da cidade que ao responderem o questionario,
afirmaram fazer uso do Plano Diretor de Oriximind (Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de
outubro de 2006). Ressalta-se que todos aqueles que afirmaram usar o plano sdo
representantes do Estado, s6 para lembrar as instituicdes que fizeram uso do Plano Diretor
Participativo foram: Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Coordenadoria Municipal de
Habitacéo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Coordenadoria Municipal de Transito.

Nesse contexto, onde o planejamento e gestdo urbana sdo centrados nas méaos do
Estado, é interessante fazer uma reflexdo a respeito das ideias de Marcel Lopes de Souza em
seu livro intitulado “Mudar a Cidade: Uma Introdugdo Critica ao Planejamento e a Gestao
Urbanos”, quando o mesmo aborda o planejamento e a gestdo das cidades a luz do principio

de defesa da autonomia individual e coletiva. O presente autor afirma:

Vale a pena, por razdes didaticas, iniciar a exposicdo da abordagem autonomista do
planejamento e da gestdo urbanos respondendo a seguinte (na verdade, trés em
uma): quem planeja (ou gere) o qué e como?

Sobre a subquestdo a propésito do agente do planejamento e da gestdo, a resposta
convencional, no ambito da maioria das correntes tedricas, seria, simplesmente: o
Estado. Visto ora como juiz neutro, pairando acima dos interesses particulares
(interpretacdo liberal), ora como uma instancia de poder que, devido aos recursos
materiais, institucionais e legais de que disp&e, é a Unica capaz de promover a justica
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social, caso seja ‘ocupada’ por forgas politicas progressivas (interpretacdo nao -
liberal, tanto marxista quanto social - democrata), o Estado sempre é o centro das
atencBes nas correntes ja examinadas. Mesmo nos casos em que a participacdo da
sociedade ¢ estimulada (‘planejamento politizado® brasileiro, ‘planejamento
colaborativo’ anglo-saxdo), o horizonte politico-filoséfico ndo rompe como
estatismo, com a crenca de Estado é algo fundamental e do que ndo se pode abdicar.
N&o é a toa, inclusive, que a propria abertura para com a participacdo popular é, se
se verificar bem, modesta, mesmo nas correntes que pretendem defendé-la (SOUZA,
20064, p.176-177).

Souza (2006a) escreve que em uma sociedade essencialmente autbnoma:

A propria ideia de um ‘Estado’ seria um contra-senso, e tanto o processo legislativo
quanto a administracdo dos negocios de interesse coletivo (incluindo-se, ai, o
planejamento e a gestdo das cidades), certamente obedeceriam a uma dindmica
muito diferente da atual, em que cidaddos conscientes e efetivamente livres
decidiriam, com conhecimento de causa, 0s destinos de seus espacos de moradias,
trabalho, circulagdo, lazer e consumo (p.178).

Por outro lado, a imensa maioria dos agentes sociais da cidade responderam que néao
fizeram uso do Plano Diretor. Assim, questionou-se aos agentes, por que nao fazem uso da
Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006 que dispde sobre o Plano Diretor
Municipal de Oriximina?

Deve-se, no entanto, fazer algumas ponderacdes a respeito das afirmacdes dos agentes
sociais da cidade, uma vez que é necessario compreender quais Sa0 0S possiveis entraves
responsaveis pelo ndo uso efetivo do Plano Diretor como instrumento de planejamento e
gestdo urbana no Municipio de Oriximina. Nesse universo de afirmagdes dos agentes sociais,
trés respostas merecem destaque.

A primeira resposta emana do Poder Legislativo, na figura do vereador “D”, este

quando questionado por que nao fez uso do Plano Diretor, afirmou:

“Mas tenho a consciéncia da sua importancia, principalmente na questdo ambiental,
0 grande problema é que temos muitas matérias aqui na cdmara e acabamos
esquecendo o plano diretor. O Plano Diretor previa a criagdo de inimeras leis
especificas e nenhuma dessas leis foi criada. Eu acho que vamos ter que fazer uma
sessdo para discutir o uso do plano diretor, vamos até chamar o prefeito e a
populagio” (Vereador do Partido Verde, 2014°)

A presente afirmacdo nos fez retornar a um assunto ja debatido quando avaliamos o
Plano Diretor Participativo no Capitulo 4. Estamos nos referindo a seguinte situacdo: o Plano

Diretor de Oriximin& previa a criacdo de leis especificas para regulamentar os instrumentos de

® Entrevista realizada por Cassiano Lobato Paulino em trabalho de campo em Oriximin4, em junho de 2014.
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politica urbana, o grande problema é que durante esses oito anos de vigéncia do Plano Diretor,
nenhuma lei foi aprovada ou proposta pelos vereadores, pelo Poder Executivo ou pela
sociedade civil organizada com intuito de regulamentar os instrumentos de politica urbana
presentes no Plano Diretor de Oriximina.

De tal modo, dentre outros, os institutos tributarios e financeiros, como: o Fundo
Municipal de Urbanizacdo, Habitacdo Regularizacdo Fundiaria, o Fundo Municipal de
Conservacdo Ambiental e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no
tempo, foram inviabilizados, isto é, ndo foram colocados em pratica, uma vez que 0S
presentes instrumentos precisavam de regulamentacdo através de leis especificas.

E necessario fazer uma pequena adverténcia ao nobre Vereador “D”, que representa
um partido da situacdo, assim, adverte-se ao vereador: o Plano Diretor, segundo a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade , é o instrumento basico, fundamental
para o planejamento urbano, como o qual todos os demais instrumentos da politica urbana
devem guardar estreita relacdo e harmonizar-se com seus principios, diretrizes e normas,
podendo ser considerado, portanto, a matriz do desenvolvimento urbano do municipio. De tal
modo, em face do que foi apresentado, o Plano Diretor ndo poderia ser “esquecido” ilustre
Vereador.

A segunda afirmacdo procede do presidente do Sindicato dos Trabalhadores na
IndUstria da Construgdo e Mobiliaria de Oriximina. Assim, quando indagado por que néo fez
uso do plano diretor, respondeu: “Como poderia usar? Isso ndo é competéncia do Municipio e
de suas secretarias?”’.

A afirmacdo do presidente do Sindicato nos fez refletir. Se o Plano Diretor é um
instrumento juridico, técnico, politico, dialégico, dindmico e principalmente participativo,
cabe a quem fazer uso do Plano? Somente ao Estado? Ou, outras instituicdes, poderiam,
também, fazer uso do Plano Diretor? Caso sim, Como? Onde? De que forma? Caso nao, por
qué?

Nesse sentido, qual é o nivel de autonomia dos agentes sociais da cidade na conducéo
de uma reforma urbana eficaz via planejamento e gestdo urbana que possa possibilitar o
desenvolvimento socio-espacial e a materializa¢do do direito a cidade?

E imprescindivel registrar as palavras de Souza (2005) sobre 0s movimentos sociais no

Brasil na contemporaneidade, para o autor:

Hoje em dia, no Brasil, o Gnico movimento social realmente forte e notavel se
vincula as lutas no campo — o movimento dos sem-terra e suas diversas
organizagdes, com destaque para 0 MST — e ndo as lutas urbanas. Aparentemente,
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esta-se diante de um paradoxo, pois 80% da populacéo do pais sdo urbanos e, além
do mais, ¢ nas cidades que se concentra o0 grosso da populacéo alfabetizadas e bem-
informada; por fim, as dificuldades vivenciadas pelos pobres urbanos sdo diversas e
graves, como testemunham as varias estratégias de sobrevivéncia por eles abarcadas
(SOUZA, 2005, p.177).

Em Oriximina, nem mesmo o Estado representado pelo Poder Publico Municipal, este
ultimo com todas as suas prerrogativas legais, privilégios faticos, recursos humanos e
financeiros ndo efetivou o Plano Diretor como mecanismo de planejamento e gestdo urbana.
Diante disso tudo, e para evitar quaisquer ilusdes, é necessario fazer uma pequena reflexdo:
“Mudar a cidade [...], jamais foi privilégio exclusivo do Estado, nem pensar e orientar a
mudanca foram, jamais, monopolio exclusivo dos ambientes profissionais do planeamento e
da gestdo urbana” (SOUZA, 20064, p.190)

Por fim, a terceira afirmacdo, foi nos dada pelo representante da Unido Nacional Por
Moradia em Oriximina. Ao afirmar por que ndo fez uso do Plano Diretor, 0 representante

disse:

Se eu ndo me engano essa lei ja até caducou e o prefeito e suas secretarias nunca
usaram. Eles ndo abrem didlogo pra nada, uma pena mesmo, pois tem muita gente
precisando de moradia aqui em Oriximina, essa lei do plano diretor tem que ser
revisada com a participacéo de toda sociedade e ndo sd com a vontade dos técnicos
da prefeitura. S6 assim vai ser efetivada na pratica (Trecho da entrevista realizada
com o representante da Unido Nacional por Moradia em Oriximina, em junho 2014).

O representante da Unido Nacional Por Moradia em Oriximina mencionou um tépico
muito importante e indispensavel para acender possibilidades e alternativas de se instaurar
novas praticas de planejamento e gestdo urbana em Oriximing, isto é, a revisdo democrética e
participativa do Plano Diretor. Apesar disso, até a presente data, ndo se constatou nem uma
articulagdo ou movimento, por parte dos poderes executivo e legislativo e nem dos
movimentos sociais, muito menos por parte do Mistério Publico com a intencdo de somar
forcas na perspectiva de revisar o Plano diretor do Municipio.

E necessario ressaltar que o Plano Diretor Participativo do Municipio de Oriximina,
aprovado em 06 de outubro de 2006, previa em seu art. 132 uma primeira revisao dentro de 8
(oito) anos apds publicacdo do mesmo, de tal modo, o prazo para revisdo terminaria em
outubro de 2014.

Art. 132 A primeira reviséo do atual Plano Diretor devera ser realizada dentro de 8
(oito) anos da publicacdo (Plano Diretor de Oriximina - 2006)
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Partindo da hipotese que o Plano Diretor de Oriximina serd (um dia, ndo se sabe
quando) revisado, se faz necessario, apresentarmos algumas consideracbes para os agentes
sociais da cidade que irdo participar da possivel revisdo deste plano. Essas consideracdes na
verdade, tratam-se das dificuldades identificadas na elaboracdo dos Planos Diretores e que
estdo intrinsicamente ligada ao fracasso dos planos, uma vez que dificultam seu uso e
consequentemente sua efetividade, constituindo assim, em entraves ao planejamento e gestéo

urbana. Assim, segundo Matos (2008, p. 160-161) ha dificuldades de toda ondem, como:

Desconhecimento de normas e leis municipais e supra-municipais por parte do
Executivo, técnicos, formadores de opinido e populacéo;

Dificuldades em distinguir as esferas do planejamento e da gestdo, o que causa
interferéncias indevidas (ou omissdo do executivo), impressdes difusas de que os
técnicos de planejamento sdo controlados pelo gestor publico, ou, em caso contrario,
de que o plano nunca seja executado;

Organizacdo deficiente das audiéncias publicas com atrasos, falas e exposicdes
demoradas, inser¢des publicitarias indevidas, precariedade de equipamentos de
projecdo, 0 que provoca exaustao e cansaco das plateias;

Exposi¢des muito herméticas das equipes de planejadores, o que resulta em
tecnicismo e distanciamento entre os interlocutores. Com isso pode negligenciar
aspectos técnicos centrais para 0 municipio, os quais deveriam ser didaticamente
bem explicitados nas audiéncias, mas ndo raro, sdo omitidos ou se confundem no
jogo das disputas entre setores, atores e localidades rurais;

Enfrentamento de grupos politicos de situacdo e oposicao orientados pela intolerancia,
animosidade, rivalidade historicas, baixa préatica politica e auséncia de compromisso
para com o planejamento;

Dificuldade de aceitagdo das deliberacdes resultantes das audiéncias por vereadores,
supostamente desprestigiados nesses momentos de consulta popular;

Desinteresse de grande parte da popula¢do para com temas a serem discutidos, mesmo
com toda a publicidade dada aos eventos.

Sabe-se que sdo muitas as dificuldades na elaboracéo e revisdo dos planos diretores no
Brasil, uma vez que o processo de elaboracdo provoca (quando elaborado de forma justa e
democrética), a0 mesmo tempo, um processo destrutivo, com a ruptura dos padrdes de
desenvolvimento do “status quo”, e outro construtivo, com a idealizagdo de uma nova
realidade urbana.

Diante do exposto, é possivel aferir que durante os oito anos de vigéncia do Plano
Diretor, este ndo fora efetivado como instrumento de planejamento e gestdo urbana, nem pelo
Estado na figura do Poder Publico Municipal e nem por outros agentes sociais da cidade. Vale
ressaltar também, que a falta de uso do Plano Diretor Participativo de Oriximina, minimizou
as mudangas positivas no municipio, sendo assim, pode se afirmar que ndo foi possivel
alcangar o desenvolvimento socio-espacial em Oriximina, vista a ineficiéncia dos agentes

sociais da cidade quanto a execucao e monitoramento do Plano Diretor no ambito municipal.
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Tais consideracbes, nos remetem a Maricato (2012) ao tratar a questdo do

planejamento urbano no Brasil:

[...] apesar da histéria referida e do descrédito, o planejamento urbano é necesséario
para assegurar justica social e a reposicdo dos pressupostos ambientais naturais para
0 assentamento humano. Nao ha com vislumbrar um futuro melhor para as cidades
brasileiras sem planejamento. Mas apds tanto exercicio ideoldgico em torno do
planejamento e dos instrumentos urbanisticos como conceituar este planejamento?
Num momento de mudanca dos paradigmas do planejamento e da gestdo urbana,
dados pela reestruturagdo produtiva, nesta passagem de século, o que pode fazer
uma gestdo urbana democratica, tendo em vista a crise fiscal e esse quadro de
desigualdade, segregacdo e forte apropriacdo ideolégica dos simbolos
representativos da proposta dominante de representacdo das cidades? (MARICATO,
2012, p. 178).

Recorrendo a autora, queremos enfatizar que dentre os inimeros problemas socio-
espaciais identificados na cidade de Oriximina e ora apresentados neste trabalho, poderiam ser
minimizados, ou até mesmo extintos, caso o Plano Diretor (mesmo com as lacunas existentes
e expostas ao longo desta dissertacdo) tivesse sido implementado, se este de fato fosse

incorporado como importante instrumento de planejamento e gestdo urbana do municipio.
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7 CONCLUSAO

O Planejamento e Gestdo Urbana, quando perpetrados com responsabilidade, ética,
transparéncia e principalmente respeitando 0s preceitos democraticos, podem gerar
possibilidades e alternativas para mitigar os problemas socios-espaciais presentes na cidade, e,
por conseguinte, promover melhor qualidade de vida e maior justica social para populacdo
urbana.

Nesse sentindo, o0 recorte da pesquisa deu-se sobre o Plano Diretor Participativo de
Oriximina, uma vez que o plano se tornou a partir da aprovacao da Lei Complementar n.°
6.924 de 06 de outubro de 2006, o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano
do presente Municipio.

O principal questionamento que se buscou responder neste trabalho foi se o Plano
Diretor foi efetivado como instrumento de Planejamento e Gestdo Urbana. Para tanto,
avaliou-se os instrumentos da politica urbana inseridos no Plano Diretor, e se estes
instrumentos promoveram melhor qualidade de vida e maior justica social para populagédo do
Municipio de Oriximina.

Inicialmente percebeu-se durante a pesquisa, que o Plano Diretor de Oriximind, foi
“somente” uma cobran¢a da Lei Federal 10.257/2001 mais conhecida como Estatuto da
Cidade, uma regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da constituicdo federal e estabelece
parametros e diretrizes da politica e gestdo urbana no Brasil, isto €, ndo se originou dos
anseios da sociedade local e nem da benevoléncia do Poder Publico Municipal. Nesse
contexto, o Plano Diretor foi elaborado e aprovado apenas como exigéncia do Estatuto da
Cidade, assim, ndo se transformou em um instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano do presente Municipio, uma vez que sdo apresentadas evidéncias ao longo da presente
dissertacdo que comprovam que o Plano Diretor, instrumento de planejamento e gestdo
urbana, ndo foi aplicado de fato, inviabilizando a promoc¢do do desenvolvimento sécio-
espacial da cidade. Quando discorremos sobre desenvolvimento sécio-espacial, todos
efetivamente devem ter acesso & prosperidade, isto significa, uma mudanca positiva nos
aspectos socio-espaciais € menos injustigas sociais.

Constatou-se que apesar de receber milhdes de reais em royalties fruto da extracdo de
bauxita pela da MNR (Mineracdo Rio do Norte) o Municipio ndo consegue proporcionar ao
municipe melhor qualidade de vida e nem diminuir as injusticas socais presente na cidade.

Apesar de ter uma das maiores arrecada¢Ges do Estado do Pard, encontra-se na faixa de
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Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,6 e 0,699), dessa forma, ocupa a 36312
posicdo, em 2010, em relagdo aos 5.565 municipios do Brasil. A desigualdade aumentou, o
indice de Gini passou de 0,59 em 1991 para 0,61 em 2000 e para 0,64 em 2010. Assim, em
2010, a porcentagem da renda apropriada por estratos da populacdo apresenta as seguintes
caracteristicas: 20% mais ricos concentram 66,86 da renda e 80% mais pobres ficam com
apenas 33,14 da renda. Por outro lado, houve um aumento significativo no PIB Per Capita
entre 1999 e 2010. Assim, saltou de 7.202,00 em 1999 para 19.220,00 em 2010, no entanto,
esse aumento ndo significou melhoria da qualidade da vida e nem aumento da justica social,
muito menos representou melhor distribuicdo de renda, ao contrario, a desigualdade sécio-
espacial tem se intensificado no municipio de Oriximina.

Ao analisarmos os instrumentos da politica urbana contidos no Plano Diretor enquanto
promotores de melhor qualidade de vida e maior justica social, percebemos que o0s
instrumentos recomentados pelo Estatuto da Cidade foram inseridos de forma propositiva no
Plano Diretor Participativo de Oriximina, entretanto, poucos desses instrumentos foram
aplicados ou efetivados pelo Poder Publico Municipal. Compreendeu-se que a estrutura
administrativa no que se refere aos recursos técnicos, humanos, tecnoldgicos e materiais,
assim como, inoperancia do Conselho Municipal da Cidade-COMCID, representaram
obstaculos para implementacdo dos instrumentos contidos do plano. Outro problema grave
relacionado aos instrumentos de politica urbana contidos do Plano Diretor Participativo de
Oriximina, é o fato de estes precisarem ser regulamentados através da criacdo de leis
especificas aprovadas pela Camara de Vereadores, contudo, durante esses oito anos de
vigéncia do plano essas leis ndo foram aprovadas pelos vereadores e nem discutidas com a
sociedade local.

Nesse contexto, leis importantes, como as que previam a criacdo do Fundo Municipal
de Urbanizacdo, Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria e do Fundo Municipal de Conservacéo
Ambiental ndo foram criadas. E caso, também, da lei que rege sobre o Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulsoéria, que ndo foi aprovada pelos vereadores. Inviabilizando
a cobranca do IPTU Progressivo e impossibilitando a desapropriacdo de terrenos ociosos, isto
é, que ndo cumprem a fungdo social da propriedade.

Por outro lado, o Plano Diretor de Oriximina estabeleceu parametros e critérios para
implementacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir (solo criado) e da Alteracdo de
Uso do Solo. Todavia, mesmo estando presente no Plano a outorga onerosa, esse importante
instrumento de inducdo do desenvolvimento urbano, ndo esta sendo aplicado na pratica, isto €,

ndo identificou-se nenhuma contrapartida financeira ou social por parte de quem construiu



142

acima do permitido, uma vez que ndo hé registro de sua aplicacéo por parte do Poder Publico
Municipal. Além disso, ndo foram implementados nenhum dos instrumentos ou programas
contidos no Plano Diretor Participativo de Oriximina visando 0 acesso aos Servicos e
equipamentos urbanos e a sustentabilidade ambiental, com énfase no acesso a habitacdo, ao
saneamento ambiental, ao transporte e mobilidade e ao meio ambiente urbano sustentavel.

Diversas ag0es que poderiam tornar uma cidade mais humana e menos desigual ndo
sairam do papel, como por exemplo: ndo foram construidas moradias populares para
populacdo que vive em areas de risco e nem trouxe promocdo e estimulo a programas de
regularizagdo fundiéria; ndo existe programa de coleta seletiva e nem de tratamento adequado
dos residuos solidos, também nédo foi implantado o aterro sanitario municipal; ndo existiu a
promocdo de estudos técnicos para a implantacdo das ciclovias, como complementacdo do
sistema de vias de transporte e nem estimulo ao uso do transporte coletivo.

Apesar da “falta” efetiva de aplicabilidade do Plano Diretor Participativo de
Oriximing, identificamos que os agentes sociais da cidade sabem o que é o Plano Diretor.
Portanto, acreditamos que houve um avanco em Oriximina no que diz respeito ao acesso a
informacdo dos instrumentos juridicos e politicos que norteiam o planejamento e gestdo
urbana. Os agentes sociais da cidade identificados em Oriximing, de modo geral, apontaram
que o Plano Diretor serve como instrumento de planejamento para melhorar a qualidade de
vida dos moradores da cidade, em afirmacfes ndo deixa de estar em consonancia com o
Estatuto da Cidade, uma vez que o Estatuto aponta que o Plano Diretor serve como
instrumento que define a funcdo social da cidade e da propriedade, assim, teoricamente,
melhorar a qualidade de vida dos moradores da cidade. Os agentes sociais também indicam
que o ndo uso do Plano Diretor traz consequéncias negativas sobre no cotidiano da cidade, e,
em contrapartida, o seu possivel uso poderia trazer beneficios para a cidade.

Em relacdo a efetividade do Plano Diretor Participativo de Oriximind, constatou-se
que dos dezoito (18) que representaram de instituigdes, somente quatro (04), afirmaram que
fizeram uso do Plano Diretor, dessa forma, apenas, a Coordenadoria Municipal de Habitacéo,
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a Coordenadoria Municipal de Transito e a
Coordenadoria Municipal de Saneamento Bésico “usaram” o Plano Diretor como instrumento
de Planejamento e Gestdo Urbana em Oriximina.

Observou-se que todos aqueles que afirmaram fazer uso do Plano Diretor Participativo
de Oriximina, sdo representantes do Poder Pudblico Municipal. Nesse contexto, das
pouquissimas vezes que o Plano Diretor foi efetivado como instrumento de planejamento e

gestdo urbana permaneceu centrado nas méos do Estado (neste caso 0 Municipio). Por outro
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lado, como foi exposto no decorrer da dissertagdo, a maioria dos agentes sociais da cidade,
afirmaram que nunca fizeram uso do Plano Diretor, apesar da maioria ter conhecimento deste
instrumento e ter consciéncia das eventuais consequéncias do seu uso no cotidiano da cidade.

Democratizar o0 Planejamento e a Gestdo Urbana € imprescindivel quando se quer
transpor os problemas socio-espaciais da cidade, tornando-a esta um ambiente mais humano e
menos desigual. Para tanto, é necessario que todos os agentes sociais da cidade tenham
condicdes iguais e justas para participar das principais decisdes que criam e recriam situacoes
adversas sobre a cidade. No Municipio de Oriximina, o principal mecanismo para
democratizacdo da gestdo da cidade, isto €, o Conselho Municipal da Cidade — COMCID,
enquanto ativo, participou pouco da gestdo publica municipal. Este 6rgdo colegiado que
deveria reunir representantes do poder publico e da sociedade civil, de natureza permanente,
carater consultivo e deliberativo, integrante da estrutura da administracdo publica municipal
se encontra totalmente inativo.

Enfim, podemos afirmar que o Plano Diretor Participativo de Oriximing, durante 9
anos de existéncia, pouco foi utilizado para direcionar o planejamento e gestdo urbana do
municipio. Diante disso, constatamos que Estado, representado pelo Poder Publico Municipal,
detentor de prerrogativas legais, privilégios faticos, recursos humanos e financeiros pouca ou
nenhuma importancia deu ao Plano Diretor enquanto mecanismo de planejamento e gestéo
urbana de Oriximind, indo assim, em contraposic¢do aos artigos n° 182 e 183 da Constituicéo
Federal, com a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com as
deliberacdes das Conferéncias das Cidades. Destarte, inferimos que os inimeros problemas
sOcio-espaciais da cidade de Oriximina apresentados ao longo desta dissertagdo, poderiam ser
mitigados, caso tivesse ocorrido a devida aplicabilidade do Plano Diretor Participativo como

um importante instrumento do planejamento e gestdo urbana.
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Apéndice A
/’,: a UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
3 Nucleo de Ciéncia e Tecnologia
Amsrmo? EM Gagcnmm Departamento de Geografia

Programa de Mestrado em Geografia

Questionario de pesquisa de Mestrado: Uso e Apropriagdo do Plano Diretor como
instrumento de Planejamento e Gestdo Urbana: Uma Analise no Municipio de S\
Oriximina (PA). \\g
Cassiano Lobato Paulino Mestrando em Geografia pela Universidade Federal de
Rondonia.

Contato: cassianogeo@gmail.com ou celular: (93) 9110-1305/ 9171-7698

Dados de Identificacdo:
Institui¢do:

Cargo/Fungio:

Escolaridade:

Nome:
Pata: ..../05/2014
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Al o2 A OWd” 908 :\32:\
é ) é ! \‘é\v,'\’sné“‘:; n~q eRIS
- Nam ) tica Industrial
& CRF - 848
§ y Tw
A
s ) 2 a M %..- \ " be
z . > >
&\' SRR QW
]y » \Q\ g \x\x\‘\ \ X
/ , 7 1P \é)p o@" 6.)) »
a4 /‘[,AO \ _/ 1 *Lgeéé o

AT o o ;
M Souza Nagarry (X\ 249 / 7S / zery (‘J’ 6"\‘,\,{;‘\” 9?(

Decreto pe gm0 Ambiente (2 forze Sreca f\}’\\{'}ﬂ/‘*




150

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
NuUcleo de Ciéncia e Tecnologia
Departamento de Geografia
Programa de Mestrado em Geografia

MESTRADO EM GEOGRAFIA - UNIR
A Amazfnia e Pollticas de GestSo Territorial

3. O senhor (a) ja fez uso da Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006 que
dispde sobre o Plano Diretor Municipal Participativo, o Sistema e o Processo de
Planejamento Municipal e Gestdo do Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Oriximina/PA?
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